EUSKO JAURLARITZA

JE % GOBIERNO VASCO

HEZKUNTZA, HIZKUNTZA POLITIKA . ) DEPARTAMENTO DE EDUCACION,
ETA KULTURA SAILA POLITICA LINGUISTICA Y CULTURA

Lanbide Heziketako Sailburuordetza Viceconsejeria de Formacién Profesional
Heziketa eta Ikaskuntza Zuzendaritza Direccién de Formacién y Aprendizaje

MEMORIA SUCINTA PARA REMISION A COJUA DE LA
VERSION 5 DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE FORMACION
PROFESIONAL DEL PAIS VASCO.

Expediente Tramitagune DNCG-LEY-57337/2015-06

La presente memoria se incorpora al expediente para su remision al examen de la
COJUA del anteproyecto de ley que se cita en el encabezamiento, tras finalizar los
pasos previos de tramitacion y el pertinente informe de la OCE, de fecha 19 de octubre
de 2015.

Historial de la tramitacion.

Mediante la Orden de 19 de junio de 2014, de la Consejera de Educacion, Politica
Linguistica y Cultura, por la que se inicia el procedimiento para la elaboracion del
anteproyecto de Ley de Formacion Profesional Vasca. Esta tramitacion fue paralizada
mediante Orden de 1 de abril de 2015, de la Consejera de Educacion, Politica
Linguistica y Cultura, por la que se paraliza el procedimiento de elaboracion del
anteproyecto de Ley de Formaciéon Profesional del Pais Vasco, con objeto de adecuar
su texto a las sugerencias recibidas por parte de los 6Organos internos del
Departamento y de otros entes.

Mediante la Orden de 1 de abril de 2015, de la Consejera de Educacion, Politica
Linguistica y Cultura, por la que se inicia el procedimiento para la elaboracién del
anteproyecto de Ley de Formacién Profesional del Pais Vasco, se comenz6 la nueva
tramitacion del anteproyecto, cuya version 5 se somete la consideracion de la COJUA.

Esta version 1 del anteproyecto fue informada por la Direccion de Régimen Juridico y
Servicios del Departamento proponente, con fecha 12 de mayo de 2015. Como
consecuencia de este informe, se elabor6 una nueva versién del texto del
anteproyecto (version 2), con fecha 13 de junio de 2015, que fue sometida a informe
por parte de los diferentes organismos que se relacionan en la tabla que se indica mas
adelante. Asi mismo, se inicié el tramite de audiencia, con el envio del texto a multitud
de organismos y agentes sociales, asi como el proceso de informacion publica,
publicado en BOPV de fecha 23 de junio de 2015.

A continuacion se indican los informes solicitados hasta el momento y la fecha de
emision de los mismos.

INFORMES REQUERIDOS por la Direccidon de Régimen Juridico y FECHA DE
Servicios EMISION

DIRECCION ADMINISTRACION TRIBUTARIA 01/07/2015

CONSEJO ESCOLAR 13/07/2015
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CONSEJO VASCO DE FORMACION PROFESIONAL 20/07/2015
DIRECCION DE FUNCION PUBLICA 30/07/2015
DACIMA 23/06/2015
DIRECCION DE EMPRENDIMIENTO 06/07/2015
DIRECCION DE PATRIMONIO Y CONTRATACION 29/06/2015
EMAKUNDE 04/08/2015
DIRECCION DE NORMALIZACION LINGUISTICA 23/06/2015
DIRECCION DE GESTION DE PERSONAL 13/07/2015
DEPARTAMENTO DE EMPLEQ Y POLITICAS SOCIALES 01/07/2015
AGENCIA VASCA DE LA EVALUACION DE LA COMPETENCIA Y LA CALIDAD DE LA 22/07/2015
FORMACION PROFESIONAL

LANBIDE 23/07/2015
DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD 03/09/2015

Asi mismo, como consecuencia de los tramites de informacién publica y de audiencia

se han recibido aportaciones de los siguientes organismos:

OTROS DOCUMENTOS RECIBIDOS

FECHA DE EMISION

STEE-EILAS (tramite de audiencia)

10/07/2015

CECAP — EUSKADI (proceso de informacién publica)

15/07/2015

Con los informes y aportaciones recibidas se elabor6é la version 3 del texto del
anteproyecto de Ley, fecha 30 de julio de 2015, que fue remitida al CES para su
examen. Este organismo emitié su dictamen con fecha 25 de septiembre de 2015.

Dictamen

FECHA DE EMISION

Consejo Econémico y Social de Euskadi

25/09/2015

Como consecuencia de dicho dictamen, se elabor6 la version 4 del texto, de fecha 28
de setiembre de 2015, que se remiti6 a la OCE para su examen. Este organismo

emitié su informe con fecha 19 de octubre de 2015.

Informe

FECHA DE EMISION

Oficina de Control Econémico (OCE)

19/10/2015

Teniendo en cuenta este informe de OCE se elabora la version 5 del texto del
anteproyecto de Ley de FP, que se somete a la consideracion de la COJUA.
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Analisis de las observaciones recogidas en el informe de la OCE. Nuevas
modificaciones incorporadas al texto del anteproyecto de Ley de FP
(version 5) antes de su remision a COJUA.

En el documento que se somete a la consideracién de la COJUA, version 5 del texto
del anteproyecto de Ley, se han incorporado modificaciones consecuentes con las
observaciones recogidas en el informe de OCE, que se analiza a continuacion.

OBSERVACIONES REALIZADAS EN EL INFORME DE LA OCE:

Se dice en el informe de OCE:

A2)- Ello no obstante, el art. 4 de la citada Ley contempla la participacion como
promotores de todos los consejeros titulares de los Departamentos competentes por razén
de la materia sobre la que versen las disposiciones generales que se elaboren, lo que se
plasmara en una orden de iniciaciébn conjunta. En la medida que el proyecto que se
examina afecta a materias propias del Departamento de Educacién, Politica Linguistica y
Cultura y del Departamento de Empleo y Politicas Sociales, la propuesta de su aprobacion
seria procedente que se efectuase conjuntamente por ambos titulares.

Al respecto cabe indicar que el anteproyecto de Ley ha sido promovido en exclusiva
por el Departamento de Educacion, en concreto por la Viceconsejeria de Formacion
Profesional, debido a que éste ha sido también el promotor del IV Plan Vasco de
Formacion Profesional, aprobado en Consejo de Gobierno y asi se ha acordado por
parte del mismo con visiébn global de la tramitacion y acuerdos necesarios. No
obstante, tanto el Departamento de Empleo como Lanbide han participado en la
redacciéon del documento, presentando después Empleo su informe sin alegaciones y
aportando su informe correspondiente el organismo Lanbide.

Se dice en el informe de OCE:

A3)- Se echa en falta una memoria justificativa de las razones que determinan la
concreta regulacion que de los distintos aspectos contemplados, dentro de las diversas
posibilidades que brinda el ordenamiento juridico, asi como que se elabore una memoria
sucinta de resumen del procedimiento seguido, en la que se justifiquen con suficiente
detalle las razones que motivan la no aceptacién de determinadas alegaciones,
observaciones y sugerencias formuladas en la materializacion de los diferentes tramites
substanciados e informes evacuados — art. 10.2 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre- ya
que la presentada con el nombre de “Memoria para la Oficina de Control Econdmico tras los
cambios realizados en la version 3 enviada al CES” de fecha 28 de septiembre de 2015

resulta, a estos efectos, insuficiente.

Al respecto cabe indicar que se ha adoptado la férmula de Ley debido a la importancia
que para este Gobierno tiene la adecuada gestion de la formacién profesional en su
conjunto, tal como se deduce de la aprobacion del IV Plan Vasco de FP, tratando de
racionalizar la gestién de los recursos y la oferta integrada de formacion profesional,
ahora dispersos en dos Departamentos a imagen y semejanza del modelo tradicional
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del Estado, y ademés considerando el papel preponderante que la Educacion debe
ocupar en este pais, incluso en el mundo de la formacién profesional.

Ademas, en el contexto del tema tratado en la Ley existen otras normas del mismo
rango (Ley 1/2013, de Aprendizaje a lo Largo de la Vida, Ley de Lanbide, ...) que
abordan también la formacion profesional ademas de otros aspectos especificos. Las
nuevas necesidades surgidas en el entorno al cual la formacién profesional debe dar
respuesta (empleo, nuevas necesidades de cualificacion) desbordan el marco fijado
por la Ley 1/2013, de Aprendizaje a lo Largo de la Vida, siendo necesario completarla.

Por ello y teniendo en cuenta que el objetivo fijado es la concrecién dentro del marco
legal del mencionado IV Plan Vasco de FP, y teniendo en cuenta la relevancia de los
aspectos abordados, se ha considerado necesario que la norma tuviera rango de Ley
del Pais Vasco.

En cuanto al resumen del procedimiento y las justificaciones para la aceptacién o no
de las sugerencias recibidas, cabe indicar por una parte que se han recibido desde
muy diferentes 6rganos y organismos, en formatos diferentes, aportando escritos
argumentados unas veces y aportando el propio texto del anteproyecto con las
sugerencias insertadas en el mismo otras veces, con la dificultad que conlleva dar un
tratamiento individualizado a cada una de ellas, a veces coincidente y a veces
discordante. Esto ha originado que no se agrupen por razén del érgano u organismo
que las aporta, sino por capitulos del anteproyecto, sobre los cuales a veces se incide
desde Opticas diferentes.

Tratando de hacer un resumen, podemos decir:
- El Departamento de Empleo y Asuntos Sociales no presento alegaciones.

- Lanbide-Servicio Vasco de Empleo aport6é un informe, que fue considerado en
su totalidad e incluidas sus aportaciones en el texto, considerando que es el
organismo competente en materia de formacién para el empleo y que sus
aportaciones mejoraban el encaje de los dos subsistemas de formacion
profesional en la Ley.

- La Agencia Vasca para la Evaluacién de la Competencia y la Calidad de la
Formacion Profesional no present6 alegaciones.

- La Direccion de Emprendimiento, Innovacién y Sociedad de la Informaciéon no
presento alegaciones.

- La Direccion de Normalizacion Linguistica de las Administraciones Publicas
consider6 positivo el anteproyecto de Ley para su ambito de competencia.

- Emakunde presenté un amplio informe en el que por una parte se solicitaba un
mejor ajuste a los patrones exigidos por la Ley, lo cual motivd una revision
exhaustiva del texto para su mejora en este sentido. Por otra parte solicitaba
una mayor aportacion de datos segregados por género en diversos ambitos de
la Ley, lo cual no se consideré que fuera oportuno en este marco, por ser
cuestiones estadisticas que en su momento motivaran determinadas
estrategias de planificacion, etc. pero no en el contexto del anteproyecto.

- La Direccion de Administracion Tributaria del Departamento de Hacienda y
Finanzas presentd un informe con una serie de sugerencias sobre la
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disposicion final que modifica la Ley de Tasas, el cual se consider6 plenamente
pertinente para la mejora del texto y aceptado en su integridad.

- La Direccién de Patrimonio y Contratacion del Departamento de Hacienda y
Finanzas informo diciendo que no observaba implicaciones patrimoniales.

- El Consejo Escolar de Euskadi sefialaba diversos aspectos que se transcriben
a continuacion:

En opinion del Consejo, el centro TKNIKA y los institutos IVAC e Ideatk tienen entidad
suficiente como para figurar en la Ley de Formacion Profesional cuyo anteproyecto se informa.

No se considero pertinente incluirlos ya que estos organismos encajan
en la consideracion de organismos técnicos y de asesoramiento, ya
contemplados en el articulo 18 del texto. No parece adecuado cerrar
en un texto con rango de Ley la existencia concreta de estos
organismos, dejando flexibilidad para el desarrollo reglamentario en la
medida que las circunstancias aconsejen su creacion.

Este Consejo reconoce la importancia y trascendencia del nuevo modelo combinado de
formacion profesional y entiende que las sucesivas concreciones normativas deberan abordar
con precision su contenido.

Lo cual concuerda con la intencion del érgano proponente del
anteproyecto.

El Consejo ve positivo el propdsito recogido en el anteproyecto de impulsar la formacion dual
en alternancia, por analogia con otros modelos europeos, superando asi la division entre lo
educativo y lo laboral.

El Consejo ve positivo el proposito recogido en el anteproyecto de impulsar la formacion dual
en alternancia, por analogia con otros modelos europeos, superando asi la divisiéon entre lo
educativo y lo laboral.

Por ello, el Consejo valora positivamente el refuerzo del euskera y la incorporacion del
plurilingliismo en los procesos de formacion.

Lo cual es plenamente compartido por el rgano proponente.

(...), el Consejo propone que la redaccion del parrafo final del apartado 16.1 sea como sigue:
"Los centros de formacion profesional tendran representacion en el mismo".

Esta misma observacion es planteada también por algun
representante en el Consejo Vasco de FP. No puede ser compartida
por el proponente por cuanto que su planteamiento es el de paridad
en el seno del nuevo Consejo, entre organizaciones empresariales y
sindicales y administracion, y lo centros rompen dicha paridad.
Entendemos que en el consejo es imprescindible la participacion de
dichos agentes con el nuevo enfoque de debate y busqueda de
acuerdo sobre las politicas de formacion profesional en su conjunto,
asi como de evaluacion del sistema. Entendemos que el enfoque que
se plantea modifica el anterior, por lo que debe tener mayor relevancia
la participacion social para el acuerdo y la evaluacion. Ademas, los
centros de la red de educativa no son los Unicos que imparten la
formacion profesional de acuerdo con el nuevo modelo integrado que
se plantea, con lo cual existiria un agravio comparativo con respecto a
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otros tipos de centros que imparten formacion asociada al otro
subsistema de formacion profesional. Es intencién de este 6rgano, no
obstante, crear un foro especifico en el que los centros puedan aportar
al sistema su vision.

En este marco regulatorio, el Consejo expresa su deseo de que los Programas de
Especializacion Profesional especificos de Euskadi lleguen a cumplir con la utilidad practica
para la que se han disefiado, y gocen de reconocimiento en el mundo laboral.

Lo cual es compartido por el proponente, a la vez que se ha matizado
(se indica en otro apartado de esta memoria) el aspecto de la validez
de los certificados correspondientes.

(En lo que se refiere a los la investigacion, innovaciéon y mejora continua en la Formacion
Profesional, en el articulo 25) Teniendo en cuenta que en el capitulo IV se definen los 6rganos
de coordinacion, planificacion, direccion, gestion y asesoramiento de la formacion profesional,
parece mas razonable, y funcién de una ley, atribuir a estos 6rganos las tareas enunciadas en
el articulo 25 antes que dejarlas en la indefinicion de "La Administracion de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco".

Como ya se ha expresado antes, el proponente entiende que es
conveniente contemplar en otro a&mbito normativo estas cuestiones,
dejando flexibilidad para el desarrollo reglamentario en la medida que
las circunstancias aconsejen su creacion.

(Evaluacion del sistema vasco de formacion profesional) Este Consejo echa de menos
explicitar la dependencia y composicion de dicho érgano. Por otro lado, el objeto a evaluar, es
decir, los centros del modelo combinado, no coincide con el enunciado del capitulo y del
articulo, que hacen referencia a todo el sistema vasco de la formacién profesional, no sélo a
esa clase particular de centros. En la misma linea, en el articulo 30 se hace referencia a "un
comité internacional de expertos en formacion profesional”, sin méas detalle.

Hay que manifestar que esta sugerencia ya aparece recogida al
modificar las funciones del Consejo Vasco de FP, al que se le asignan
competencias evaluadoras del sistema.

(Disposicién derogatoria cuarta) En opinion del Consejo, procederia restringir dicho enunciado
a los planes y programas de formacion profesional incluidos en la Ley de Aprendizaje a lo largo
de la vida.

Esta disposicion ha sido suprimida para mejorar el encaje entre la Ley
1/2013 y este texto de anteproyecto de Ley.

- El Consejo Vasco de Formacion Profesional, reunido en Comision Permanente,
valor6 positivamente el anteproyecto de Ley, aportando algunas
consideraciones:

Clarificar bien las funciones del Organo Superior de Coordinacion de la Formacion Profesional
y las funciones del Consejo Vasco de Formacion Profesional, que deben ser claramente
diferentes.

Esta observacion ha sido tenida en cuenta y motivo la redefinicion de
la redaccion de ambos articulos

Se necesita de un mayor desarrollo del apartado dedicado a la Formacién para el Empleo.

Esta observacion ha sido tenida en cuenta, mejorando este apartado
con la inclusion de las aportaciones de Lanbide.
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Es necesario aumentar las funciones del Consejo Vasco de FP, como érgano de consenso y
acuerdo para las diferentes politicas de Formacion Profesional. Asi mismo deberia de ser el
Organo responsable de la evaluacion de todo el sistema de FP.

Esta observacion ha sido tenida en cuenta, incluyendo ambos
aspectos en la redaccion del articulo dedicado al CVFP.

Se entiende importante también, definir mejor la participacion de los Agentes Sociales y
Agentes Educativos en el Sistema de Formacién Profesional, asi como en el Consejo Vasco de
FP.

Esta observacion ha sido tenida en cuenta, modificando tanto la parte
expositiva del texto del anteproyecto como diversos articulos del
mismo.

Asi mismo, durante el debate sobre el texto en el seno del citado
CVFP, previo a la Comisibn Permanente, se aportaron diferentes
sugerencias para la mejora por parte de los representantes
intervinientes, relacionadas con la participacion de los agentes
sociales, su papel en la formacion profesional, el tratamiento de
género y con la innovacion y el emprendizaje. Estas observaciones y
aportaciones fueron asumidas por el 6érgano proponente en el propio
seno de este debate y tenidas en cuenta en la redaccion del texto que
se informé por la Comision Permanente, tanto en la parte expositiva
como en el articulado, por lo que no fueron planteadas posteriormente
en dicho acto de reunién de la Comision Permanente del Consejo
Vasco de Formacion Profesional que aprobo el dictamen.

- La asesoria juridica del Departamento de Desarrollo Econdémico vy
Competitividad presentd una serie de observaciones, todas ellas relacionadas
con la interrelacion entre el anteproyecto de Ley de FP y la recientemente
publicada Ley 2/2015 de moadificacion de la ley 17/2008, de Politica Agraria y
Alimentaria. En la redaccion del texto del anteproyecto no fue tenida en cuenta,
efectivamente, esta otra Ley, ya que fue publicada con posterioridad a la
tramitacion de la misma. Este 6rgano proponente valora como adecuadas y
acertadas estas observaciones, con lo cual se modifican tanto la exposicién de
motivos como el articulado, para clarificar la relacion con el Organo Superior de
Coordinacién de la FP, el Consejo vasco de FP y la Comision Mixta que se
crea en el ambito agrario, asi como su competencia en la formacion no reglada
agraria. En concreto, ademads de la exposicion de motivos, estas
modificaciones afectan a los articulos 1.2, 3.1.b, 17.6 y 31, ademas de la
disposicién final primera.

- La DACIMA incide en la conformacion del Organo Superior de Coordinacion de
la Formacion Profesional establecido en el articulo 17 y en su ubicacion en el
organigrama del Gobierno. No se aceptaron en ese momento sus sugerencias
por entender que eran temas a considerar en la regulacion posterior, aunque a
la vista del dictamen de OCE se ha reconsiderado la postura, como mas
adelante se indica, en las respuestas a las sugerencias contenidas en el
informe de la OCE.

- En cuanto a las sugerencias recibidas por parte de la Direccion de Gestién de
Personal y Direccién de Funcion Publica, que fueron consultadas en relacion a
materias relativas a provision de personal ,se ha aceptado parcialmente su
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enfoque en los proceso de definicién de los puestos de trabajo (diferenciando
requisitos del puesto y méritos para su provisibn), aunque no podemos
renunciar a la posibilidad de definir adecuadamente la naturaleza especifica de
la cualificacion necesaria para el trabajo en estos puestos, que ya viene
recogida desde hace mucho tiempo en la Ley de la Escuela Publica Vasca
(articulo 66) y tiene singular importancia en la formacion profesional, debido a
la evidente necesidad, en determinadas ocasiones, de acreditacion de
conocimientos especificos como consecuencia de la gran diversidad y
especificidad de las tecnologias y a su constante evolucién. Todo ello, con las
garantias y controles que sean necesarios.

- El Consejo econémico y Social Vasco (CES) realiza también una serie de
consideraciones en su dictamen, valorando de modo positivo la iniciativa
legislativa. También aporta una serie de consideraciones, que resumimos a
continuacion en letra de menor tamafio:

(...) proponemos incluir el Acuerdo vasco de Formacion Continua, actualmente en vigor al
no haber sido denunciado por ninguna de las partes

No se ha considerado adecuado aceptar la sugerencia realizada en
el dictamen del CES sobre “incluir el Acuerdo vasco de Formacion
Continua” en el texto ya que consideramos que se escapa del
ambito de alcance de la Ley y que, ademas, es un acuerdo que
tendrd la duracién que se determine bien por imperativo legal o por
acuerdo entre los agentes que lo suscriben

En nuestra opinién la orientacién es clave en el acceso a la formacién profesional por lo que
consideramos necesario que el texto de la Ley recoja un epigrafe en el que se haga
referencia a la orientacion, destacando el papel que los distintos implicados pueden jugar
en este campo, pero siendo clave la participacion de los agentes sociales en la informacion
y difusion del sistema.

Este érgano proponente que el papel de la orientacidén ya aparece
suficientemente tratado en la Ley 1/2013, a la cual pretende
complementar el texto que se presenta a tramite, por lo cual no
considera adecuado reincidir sobre ello en este anteproyecto.

Sobre la formacion profesional dual en régimen de alternancia

Si bien en el art. 16.5 se recoge que “El establecimiento de programas dirigidos a realizar
actividades de formacion y de aprendizaje de acuerdo al modelo de formacién profesional
dual en régimen de alternancia... Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa
laboral en el supuesto de que la formacién dual se articule mediante un contrato de trabajo”;
nos llama la atencion que a lo largo del articulado no se contemple mencién alguna a los
derechos de los trabajadores que no articulan su plan de actividades al amparo de un
contrato de trabajo.

En este sentido queremos poner de manifiesto que en el mercado existen tipologias de
contratos especificos (contrato para la formacién, contrato en practicas) para que estos
programas puedan llevarse a cabo sin menoscabo de los derechos de las personas que
participan en ellos, por lo que, en nuestra opinion, el Gobierno debera impulsar la utilizacion
de este tipo de contratos en el desarrollo de la FP dual y velar para que esta modalidad de
aprendizaje se desarrolle con garantias de legalidad.

Recordamos, de hecho, que el Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se
desarrolla el contrato para la formacién y el aprendizaje y se establecen las bases de la
formacion profesional dual sienta las bases para la implantacion progresiva de la FP Dual
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en Espafia. Formacién Dual que en el ambito laboral se materializa a través del contrato
para la formacion y el aprendizaje.

Estimamos que, por la virtualidad que encierra dicha regulaciéon basica, incluidas sus
limitaciones, para el desarrollo del modelo “dual” es un referente normativo que no se debe
obviar ya que afecta indudablemente a los aspectos formativos de dicho contrato laboral
como los convenios de colaboracién entre centros y empresas, su contenido formativo,
tiempo dedicado a formacidn, centros que pueden impartirla, acreditaciéon, asi como costes
financiables y bonificaciones a las empresas.

Este 6rgano proponente entiende, por una parte, que no se debe
entrar en esta Ley en aspectos que son materia de regulacion
basica, y que ya estan regulados. Se pretende utilizar los
instrumentos que la normativa basica permite para poder poner en
marcha el sistema de formacion profesional dual, por otra parte
bien valorada por el CES en otro apartado de su dictamen. En este
contexto, entendemos que los derechos de los trabajadores estan
plenamente recogidos en la regulacion laboral especifica.

Por otra parte, en el texto transcrito del dictamen se aprecia alguna
imprecision, ya que, en contra de lo que se indica en el texto del
CES, al dia de hoy la unica posibilidad de realizar formacién dual
con contratacion laboral es la contemplada en el articulo 11.2 del
texto refundido del Estatuto de los Trabajadores (contrato para la
Formacion y el Aprendizaje), mientras que los contratos en
practicas se reservan a titulados, ya fuera del sistema de formacion.

(...) Por ello, en nuestra opinion, seria conveniente que el Anteproyecto recoja, al menos en
sus aspectos esenciales, naturaleza, funciones y composiciéon del CVFP y le otorgue un
papel aun més importante del que ya juega en la actualidad; haciéndole especial
protagonista en el disefio de las politicas y clarificando su relacion con el Organo Superior
de Coordinacion de la Formacion Profesional.

Igualmente y por las mismas razones estimamos necesario que la ley recoja la prevision de
dotar al CVFP con los recursos y presupuesto necesarios, acordes a la labor y funciones
que va a jugar en el nuevo sistema definido en este nuevo marco normativo.

Entendemos que esa primera parte ya ha sido recogida,
sintetizando las aportaciones diferentes. Sobre la segunda parte,
entendemos que esa prevision debe realizarse en el desarrollo
reglamentario procedente.

Sobre las lenguas oficiales y lenguas extranjeras en la Formacién Profesional

Entendemos que el tema de la formacion del profesorado ya esta
garantizado con sus cauces especificos, y que no debe ser tema a
tratar expresamente en este anteproyecto de Ley.

En cuanto a las consideraciones especificas de su dictamen, entendemos
gue de una u otra manera ya han sido adecuadamente recogidas en el texto
con las aportaciones de los diferentes organismos o0 no procede su inclusion
en una Ley de FP.

En lo referente al articulo 6, se consideran adecuadas las mejoras que se
aportan en los dos primeros parrafos de este apartado del dictamen, por lo
gue se incluyen en el texto. Consideramos que la participacion de los
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agentes sociales ya ha sido ampliamente recogida, como se expresa en el
dictamen del CVFP, y que el sistema de reconocimiento ya tiene cauces
propios en la normativa, por lo que no es preciso incluirlo en esta Ley.

“5.- Sin perjuicio de lo establecido en la normativa basica en vigor y de la libertad para la
creacion de empresas Y libre prestacion de servicios, y a los efectos de su financiacion, la
administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco priorizara que el desarrollo del
conjunto de acciones de formacion incluidas en el Marco Vasco de Cualificaciones y
Especializaciones Profesionales, especialmente los Programas de Especializacion
Profesmnal espeuﬂcos del Pais Vasco, se reallcen en Ios centros de formacion profesmnal

que cumplan los
reqwsntos estableudos para Ia |mpart|C|on de Ias acciones de formaC|on conducentes a la
acreditacion de las cualificaciones incluidas en el referido Marco Vasco de Cualificaciones y
Especializaciones Profesionales, que promuevan empleo y que sean debidamente
autorizados por la administracién competente.”

Entendemos que el Gobierno debe garantizar que las acciones de
formacion incluidas en el Marco Vasco de Cualificaciones vy
Especializaciones Profesionales, especialmente los Programas de
Especializacion Profesional especificos del Pais Vasco, deben priorizarse
en centros que rednan unas garantias de calidad e idoneidad. Entendemos
gue cualquier centro puede acceder a ello cumpliendo con los requisitos
gue se establezcan para esos centros especializados en el modelo
combinado, sin otras limitaciones.

Se recoge asi mismo la observacion referida al articulo 32.1, por su
contradiccion del articulo 18.1, eliminado en el primero la expresion
“...organismo técnico y de asesoramiento competente...”.

No se aceptan las demas observaciones referidas al capitulo IX y
disposicién adicional y final, ya que se considera que no deben formar parte
del contenido de la Ley y que el contenido referido a la participacion de los
agentes sociales ya esta recogido en su norma especifica, por lo que no
cabe el solapamiento o reiteracion.

- Asi mismo, en la fase de informacion publica y audiencia se recogieron
alegaciones presentadas por CECAP y STEE-EILAS.

STEE-EILAS manifiesta diversas consideraciones sobre el uso del euskera y
diversas cuestiones laborales, que entendemos ajenas al contenido que debe
tener la Ley. Asi mismo indican en su alegacion que “En este sentido, tanto en
la disposicion adicional primera como segunda se habla de la provision del
personal. Opinamos que la provision debe ser transparente y debe respetar la
normativa vigente en la ensefianza publica. Por lo que solicitamos se modifique
dicho apartado”. Este 6rgano proponente no aprecia falta de transparencia en
los aspectos de provision de personal incluidos en el texto, y ademas
entendemos esas cuestiones deben tratarse en el foro correspondiente. Otra
cosa es que se defiendan criterios técnicos que entendemos que pueden ser
mas apropiados para que el personal que acceda a los puestos tenga una
mejor cualificacion.

- CECAP aporta diversas sugerencias relacionadas con el papel de los centros
gue conforman esa asociacion dentro del marco de la nueva ley. atendiendo a
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las mismas, se introduce una nueva redaccién en el articulo 10.2 (nuevo), asi
como en el 17.1 (nuevo) y el 20.5 (“de lo establecido en la normativa basica en
vigor”

Continla el informe de OCE

A4)- Ademas, habra de incorporarse a la memoria econdémica obrante en el
expediente, la evaluacion del coste que pueda derivarse de la aplicacion de la ley
proyectada para otras Administraciones publicas, los particulares y la economia general, tal
y como demanda el articulo 10.3. de la citada Ley 8/2003, de 22 de diciembre.

Con cardcter general puede decirse que la aplicacion de la Ley cuyo anteproyecto se
analiza no debe implicar un mayor coste para otras administraciones, ya que, al fin y al
cabo, se van a manejar las mismas herramientas, aunque en un marco organizativo
sustancialmente diferente. Los pilares fundamentales de la Ley son:

e Organo Superior de Coordinacion, que se conforma por miembros
representantes de las administraciones.

e Catalogo Vasco de Cualificaciones y Especializaciones Profesionales, que
agrupa las formaciones ya existentes, gestionadas por Educacion y por
Lanbide, junto con las Especializaciones Profesionales que se disefien para
atender a las demandas de los sectores productivos propios. El disefio de
estas formaciones se hara con los recursos propios del sistema y para su
aplicacion y certificacién también.

e La Red Vasca de centros Especializados, que se conformara con centros
publicos y privados ya existentes, con unas dindmicas de funcionamiento, eso
si, innovadoras.

El resto de aspectos contemplados en el texto suponen un enfoque diferenciado de la
formacién profesional integrada, hacia unos objetivos ambiciosos, aprovechando las
estructuras existentes.

Mas adelante, en el dictamen de la OCE se indica:

B1)- La carencia apuntada en el punto A3) del apartado Il del presente informe,
determina que desde esta instancia no se pueda verificar en qué medida, en la version final
del texto remitido correspondiente al anteproyecto de la Ley de Formacion Profesional del
Pais Vasco, han sido tomadas en consideracion y, atendidas o no, las concretas
alegaciones formuladas por las entidades participes en el trdmite de audiencia e
informacién publica, asi como los diversos pronunciamientos efectuados por las distintas
instancias que con caracter preceptivo han intervenido hasta el momento en el

procedimiento de elaboracién de la norma.

Esta situacion ha sido respondida anteriormente, cuando se cita el parrafo A3.

A continuacion, sefala el dictamen de OCE:
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B2)- En relaciéon con el texto remitido, se formulan las siguientes sugerencias y

consideraciones:

12.- Tal y como se indica a lo largo de la exposicién de motivos en el ambito de la
formacion profesional concurren las competencias relativas a la educacion y el empleo. En
materia de educacion el art. 149.1.30 de la Constitucion atribuye al Estado la competencia
exclusiva para la regulacion de las condiciones de obtencion, expedicién y homologacion de
titulos académicos y profesionales y normas bésicas para el desarrollo del derecho a la
educacion recogido en el articulo 27 de la misma, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia. En el ambito laboral, el art. 149.1.7
atribuye al estado la legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las
Comunidades Autonomas. A estos efectos, se echa en falta que el informe juridico del
Departamento promotor de la iniciativa examine el encaje del proyecto en la normativa
basica estatal, principalmente teniendo en cuenta que la formacion profesional para el
empleo en el ambito laboral ha sido objeto de regulacién por la reciente Ley 30/2015, de 9
de septiembre.

En el informe juridico mencionado ya se hacia referencia al encaje con el Real
Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, que es el antecesor antes de su convalidacién en
trdmite parlamentario del citado en el informe de OCE. En concreto, la cita se realiza
en el parrafo 4° del epigrafe Il de su informe y en el 2° parrafo del epigrafe V. En los
aspectos que se resefian en dicho informe, no han sucedido modificaciones durante el
tramite de convalidacién que han dado lugar a la Ley 30/2015.

En otro de los apartados del dictamen OCE se sefala:

22.- La Ley 3/2011 de 13 de octubre crea Lanbide-Servicio Vasco de Empleo como
organismo auténomo administrativo con las funciones establecidas en su art. 3. Por su
parte, la Ley 1/2013, de 10 de octubre, de Aprendizaje a lo Largo de la Vida, asigna a
Lanbide-Servicio Vasco de Empleo determinadas competencia en relacion con el desarrollo
de programas y acciones formativas (art. 14.4), oferta formativa (art. 24.5), evaluacion y
acreditacion de competencias profesionales (art. 31.1 y 5.), participacion de centros en la
oferta integrada (art. 32.2), participacion en la elaboracién de planes y programas de
aprendizaje a lo largo de la vida (art. 45.4), entre otras. Parece evidente que la entrada en
vigor del proyecto que se examina, principalmente por la creacion del Organo Superior de
Coordinacion de la Formacion Profesional, prevista en el art. 17, afectara a las
competencias que tiene atribuidas Lanbide-Servicio Vasco de Empleo. Segun el citado
articulo corresponde este 6rgano establecer politicas generales en materia de la formacion
profesional en su conjunto (art. 17.4 a), estructurar, acordar y coordinar todas las politicas
publicas y prioridades en materia de formacion profesional (art. 17.4 b), elaborar directrices
obligatorias para los departamentos y organismos competentes en materia de formacion
profesional a la hora de que realicen la programacién y gestion de la formacién profesional
en sus ambitos de competencia (art. 17.6) y coordinar las politicas de los Departamentos

cuyo desarrollo incida en el ambito vasco de la formacion profesional (art. 17.2). No
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obstante, no queda claro ni del texto examinado ni de la documentaciéon que acompaiia al
anteproyecto si las funciones que actualmente tiene atribuidas Lanbide- Servicio Vasco de
Empleo son asumidas por el Organo Superior de Coordinacion de la Formacion Profesional.
Y _més cuando las modificaciones que el Departamento promotor plantea en la Ley

1/2013 para aclarar este extremo (segin el documento denominado “memoria

consecuente con el informe de la Direccién de Régimen Juridico y Servicios del

DEPLC”) no se han plasmado en el tltimo borrador del anteproyecto.

Por otra parte, segun la Disposicidon Transitoria Unica del texto examinado, “En tanto
no se produzca la creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la determinacion de funciones
y areas de actuacion de los mismos, que origine la creacién del 6rgano definido en el
articulo 17 de la presente Ley, las competencias atribuidas a Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo en la normativa en vigor seran ejercidas por dicho organismo auténomo”. De este
texto parece deducirse que existen competencias atribuidas actualmente al organismo
autbnomo que pasaran a ser ejercidas por el 6rgano de nueva creacion previsto en el art.
17. Si esto es asi el propio texto de la ley debe modificar expresamente la Ley de creacion
de Lanbide o, en su caso, los Decretos de estructura organica de los Departamento
afectados. El hecho de que el Organo Superior de Coordinacién de la Formacion
Profesional se cree en el art. 17.2 de la propia Ley, “En el seno de la Administracién de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco se crea el 6rgano superior de coordinacion de la
Formacion Profesional, como 6rgano de caracter interdepartamental”, viene a afadir mas
incertidumbre a la situacion en la que quedan algunas funciones de Lanbide tras la

aprobacién de la misma.

Tal como se indica en el parrafo transcrito del informe de la OCE, se echa en falta un
conjunto de disposiciones finales que modificaban la Ley 1/2013, de Aprendizaje a lo
largo de la Vida, en el sentido indicado. Este érgano proponente no encuentra otra
explicacién que la de un borrado accidental al elaborar la version 3 del documento, la
version que paso a informe del CES, ya que esos parrafos aparecen en la version 2 y
en todos los borradores del texto que se ha ido trabajando hasta el documento final
version 3. Revisando esos borradores, y reflexionado tras las aportaciones recibidas
en el dictamen del CES, y tras el refuerzo que se hace en el texto final del
anteproyecto del papel del 6rganos, asesor, proponedor de iniciativas y evaluador del
sistema que adquiere el CVFP, parece conveniente adaptar el texto inicial de las
citadas disposiciones finales. En esa linea, se clarifica ese papel del CVFP y se fija la
actuacion de Lanbide como organismo gestor de las politicas en la materia de
formacion profesional para el empleo, siguiendo las lineas establecidas por el 6rgano
Superior de Coordinacion de la FP. En concreto y en lo que afecta a Lanbide, las
modificaciones de los articulos 45 y 47 planteadas aclaran que determinadas
funciones de Lanbide son asumidas por el Organo Superior de Coordinacion creado
mediante la presente Ley.

Por lo tanto, esas tres disposiciones finales quedan asi:

Cuarta.- Modificacion del articulo 45 de la Ley 1/2013, de 10 de octubre, de Aprendizaje a lo
Largo de la Vida.
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Se modifica el apartado 4 del articulo 45 de la Ley 1/2013, de 10 de octubre, de Aprendizaje a lo
Largo de la Vida. Queda como sigue:

4.— Los planes y programas de aprendizaje a lo largo de la vida incorporaran en su integridad
las propuestas y prioridades del Organo Superior de Coordinacién de la Formacién
Profesional definido en el articulo 17 de la Ley de Formacién Profesional del Pais Vasco,
como referentes en lo relativo a la planificacién, desarrollo, marco de garantia de calidad y
evaluacion de la formacion y orientacién profesional.

Quinta.- Modificacion del articulo 47 de la Ley 1/2013, de 10 de octubre, de Aprendizaje a lo
Largo de la Vida

Se modifican el apartado 2 y el apartado 3 del articulo 47 de la Ley 1/2013, de 10 de octubre, de
Aprendizaje a lo Largo de la Vida. Queda como sigue:

2.— Elaborar el Plan de Aprendizaje a lo Largo de la Vida, coordinando las iniciativas de los
distintos agentes y atendiendo a las directrices en materia de formacidon profesional
emanadas del Organo Superior de Coordinacién de la Formacién Profesional definido en el
articulo 17 de la Ley de Formacion Profesional del Pais Vasco, asi como a las directrices
emanadas en materia de aprendizaje de personas mayores del Consejo de Bienestar Social.

3.— Aprobar el marco de garantia de calidad del aprendizaje a lo largo de la vida, respetando
el marco elaborado por el Organo Superior de Coordinacién de la Formacidn Profesional
definido en el articulo 17 de la Ley de Formacién Profesional del Pais Vasco, para los
programas de formacién profesional, y evaluar el logro de sus objetivos y la adopcién de
medidas tendentes a asegurar la mejora continua.

Sexta.- Modificacion del articulo 6 de la Ley 1/2013, de 10 de octubre, de Aprendizaje a lo Largo
de la Vida

Articulo 6.— Garantia de calidad.

1.— La calidad es un principio basico del conjunto de los planes y programas del
sistema de aprendizaje a lo largo de la vida, y estara orientada a mejorar los resultados
de aprendizaje, la eficacia y la eficiencia de los servicios prestados y la satisfaccién de las
personas destinatarias y otros grupos de interés.

2.— El Gobierno Vasco impulsara la cultura de la calidad en el sistema vasco de
aprendizaje a lo largo de la vida a través de procesos de evaluacién interna y externa, de
procesos de mejora de los resultados y del rendimiento, y a través de la participacion en
la red estatal y europea del marco de garantia de la calidad.

3.— El Organo Superior de Coordinacién de la Formacién Profesional definido en el
articulo 17 de la Ley de Formacién Profesional del Pais Vasco y el Consejo Vasco de
aprendizaje a lo largo de la vida estableceran, para sus respectivos ambitos de actuacion,
el marco de garantia de calidad de los programas de aprendizaje a lo largo de la vida del
Pais Vasco y evaluaran su cumplimiento, sin perjuicio de las competencias del Consejo
Vasco de la Formacidn Profesional en el dmbito de la evaluacién del sistema de
formacién profesional.

4.— Dicho marco de garantia de calidad debera garantizar la flexibilidad, variedad vy
calidad de las ofertas formativas y, mds especificamente, la calidad de los programas y
contenidos formativos y de los agentes proveedores de formacién financiados con
fondos publicos.

Como consecuencia de esta recuperacion de texto, la Disposicion final cuarta del texto
revisado pasa a ser la séptima.
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Con respecto a la observacion que realiza la OCE relacionada con posibles
coincidencias entre las funciones del Organo Superior de Coordinacion de la formacion
profesional y Lanbide, creada mediante la Ley 3/2011, de Lanbide, pasamos a
comprobar las normas que afectan a ambos.

Las funciones de este organismo auténomo se describen en el articulo 3 de la citada

Ley.

Articulo 3. Funciones.

Son funciones de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, dentro del ambito competencial de
Euskadi, las siguientes:

a) Proponer la ordenacién y planificacion general, sectorial y territorial de las politicas
publicas en materias de empleo, formacién para el empleo e insercion laboral de
competencia de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

b) Gestionar programas de empleo, de formacion para el empleo y de fomento del
autoempleo y la creacion de empresas.

i) Suscribir convenios de colaboracion en materia de empleo y formacion.

p) Elaborar, aprobar y evaluar el Plan Anual de Formacion para el Empleo.

q) Coparticipar en los planes formativos de los entes locales.
r) Establecer cauces de participacion con los agentes sociales.
s) Ofertar asistencia técnica para la ejecucion de acciones formativas para el empleo.

t) Establecer los criterios de reconocimiento y homologacion de los centros y entidades
colaboradoras, asi como la supervision y control de su funcionamiento.

Las funciones del Organo Superior se expresan en el articulo 17 del anteproyecto:

Articulo 17.- El Organo Superior de Coordinacion de la Formacion Profesional

1.— Corresponde al Gobierno Vasco, con la colaboracion de los agentes sociales y los
agentes del sistema vasco de aprendizaje a lo largo de la vida, el impulso, regulacion y
coordinacion del sistema vasco de formacion profesional.

2.- En el seno de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se crea el
Organo Superior de Coordinacion de la Formacion Profesional, como 6rgano de caracter
interdepartamental,

3.- Corresponde a dicho organo la coordinacion de las politicas de los diferentes
Departamentos cuyo desarrollo incida en el ambito del sistema vasco de formacion
profesional definido en el articulo 2 de la presente Ley.

4.- Son funciones del Organo Superior de Coordinacion de la Formacion Profesional:

a) Establecer las politicas generales en materia de la formacion profesional en su
conjunto, en el ambito de su competencia y de acuerdo con las normas vigentes.

b) Estructurar, acordar y coordinar todas las politicas publicas y prioridades en
materia de formacioén profesional en su conjunto, en el ambito de competencia de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de acuerdo con la normativa vigente.

5.- Para el desarrollo de estas funciones, el Organo Superior de Coordinacion de la
Formacioén Profesional tendra en cuenta las propuestas realizadas por el Consejo Vasco de
Formacioén Profesional, asi como las que pudiera realizar la comisidon mixta contemplada en
el articulo 70 de la Ley 17/2008, de Politica Agraria y Alimentaria.

6. Los departamentos u organismos competentes en materia de formacion profesional del
sistema educativo, formacion profesional para el empleo y formacién profesional no reglada
en materia agraria realizaran la programacion y gestion de la formacién profesional, en sus
respectivos ambitos de competencia, de acuerdo con las directrices emanadas del Organo
Superior de Coordinacion. Todo ello, sin perjuicio de los dispuesto en el parrafo 4 del
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articulo 45 de la Ley 1/2013, de 10 de octubre, de Aprendizaje a lo Largo de la Vida para los
demas planes y programas de aprendizaje a lo largo de la vida.

7.- El Lehendakari, al determinar las funciones y areas de los Departamentos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y, en su caso, el Gobierno, al regular la estructura
orgéanica y funcional de los mismos, determinara la composicion del Organo Superior de
Coordinacién de la Formacion Profesional, que tendrda caracter paritario entre los
departamentos competentes en materia de formacion profesional. Asi mismo, determinara
el érgano unipersonal que lo presida y dirija, que formara parte del mismo con voz y voto.
Las funciones de dicho érgano unipersonal se desarrollaran reglamentariamente por parte
del Gobierno.

Segun se desprende del texto transcrito de la Ley 3/2011, de Lanbide, sus funciones
se desarrollan en el ambito de “Proponer, Gestionar, Suscribir, Elaborar aprobar y evaluar, ...” .

Sin embargo, este Organo Superior de coordinacion tiene como objetivo principal dar
coherencia a las politicas que desde los diferentes Departamentos se establezcan y
afecten o tengan incidencia en la Formacion Profesional de Euskadi.

Para ello, éste Organo de caracter interdepartamental, asume una serie de funciones
gue van dirigidas a facilitar la coordinacién de dichas politicas y la consecucién de los
objetivos y prioridades marcados por el propio gobierno y que afecten a la formacion
profesional en su conjunto.

Por lo tanto, este 6rgano se configura no como un 6rgano colegiado con funciones
solo de coordinacién, sino que asume funciones decisorias en materia de
establecimiento de politicas de obligado cumplimiento para los organismos gestores
de la formacion profesional (Educacion y Lanbide) en sus diferentes areas.

A la vista de las observaciones contenidas en el dictamen de la OCE, y con objeto de
clarificar esta situacion, se reformula la redaccion del articulo 17, aclarando por una
parte las funciones y por otra parte la composicion y ubicacion dentro de la
administracién del mencionado érgano. Queda como sigue.

Articulo 17.- El Organo Superior de Coordinacién de la Formacién Profesional

1.— Corresponde al Gobierno Vasco, con la colaboracion de los agentes sociales y los
agentes del sistema vasco de aprendizaje a lo largo de la vida, el impulso, regulacion y
coordinacién del sistema vasco de formacién profesional.

2.- En el seno de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se crea
el Organo Superior de Coordinacién de la Formacién Profesional, como érgano de
caracter interdepartamental,

3.- Corresponde a dicho dérgano la coordinacidon de las politicas en materia de
formacion profesional que incidan en las estrategias desarrolladas por los diferentes
departamentos delos-diferentesDepartamentoscuyo-desarrollo-incida-en-el-dmbito-de

4.- Sen-funeiones Es funcion del Organo Superior de Coordinacién de la Formacion
Profesional establecer las politicas generales y los objetivos concretos en materia de
formacién profesional en su conjunto.
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5.- Para el desarrollo de estas funciones, el Organo Superior de Coordinacién de la
Formacion Profesional tendra en cuenta las propuestas realizadas por el Consejo Vasco
de Formacion Profesional, asi como las que pudiera realizar la comisién mixta
contemplada en el articulo 70 de la Ley 17/2008, de Politica Agraria y Alimentaria.

6. Los departamentos u organismos competentes en materia de formacion
profesional del sistema educativo, formacion profesional para el empleo y formacién
profesional no reglada en materia agraria realizaran la programacion y gestion de la
formacion profesional, en sus respectivos ambitos de competencia, de acuerdo con las
directrices emanadas del Organo Superior de Coordinacién. Todo ello, sin perjuicio de
los dispuesto en el parrafo 4 del articulo 45 de la Ley 1/2013, de 10 de octubre, de
Aprendizaje a lo Largo de la Vida para los demas planes y programas de aprendizaje a lo
largo de la vida.

7.- El Lehendakari, al determinar las funciones y areas de los Departamentos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y, en su caso, el Gobierno, al regular la estructura
orgénica y funcional de los mismos, determinara la composicién del Organo Superior de
Coordinacién de la Formacion Profesional, en el que se integraran representantes de los
departamentos sobre los que incidan las politicas de formaciéon profesional. La
representacion de los departamentos competentes en materia de formacion profesional
del sistema educativo y formacion profesional para el empleo sera paritaria. Asi mismo,
el Lehendakari determinard el departamento al que se adscribe dicho drgano. Ademas
de estos representantes, el Lehendakari designara el érgano unipersonal que lo presida y

dirija, que formara parte del mismo con voz y voto. qae—tend%a—ea#aete#paﬂt-aﬂe—en#e

Mas adelante, en el dictamen de la OCE se hace referencia a la red vasca citada en el
articulo 11 del anteproyecto:

32.- La ley crea la Red Vasca de Centros Especializados en el Modelo Combinado
de Formacion Profesional conformada por los centros que imparten formacion profesional
del sistema educativo y formacion para el empleo, impulsen proyectos de innovacion
aplicada y fomenten la cultura emprendedora y la creacién de empresas. El apartado
tercero del art. 11 establece que se estableceran reglamentariamente los requisitos
exigibles para formar parte de esta Red asi como la conformacion de la misma. Dado que
uno de los objetivos de la ley que se informa es precisamente la regulacién de esta Red
Vasca de Centros Especializados (Segun la exposicion de motivos de la misma) se echa de
menos que el legislador no aproveche para acotar los aspectos mas relevantes de su
funcionamiento y deje para el titular de la potestad reglamentaria la regulacion de los

aspectos técnico o formales.

En este anteproyecto de Ley se establece un nuevo modelo de FP que transforma de
manera sustancial el existente en la actualidad, a través de un nuevo modelo
combinado que agrupa la formacion, la innovacion y el emprendimiento como un
blogue de politicas conjuntas que se despliegan por medio de los centros de formacién
profesional.

Por ello es importante constituir una red de centros que trabajen especificamente
dicho modelo de manera coordinada. Esta red formar4 parte la red de centros de
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formacion profesional definida en la Ley 1 de 2013, de Aprendizaje a lo Largo de la
Vida. Asi mismo se estableceran diferentes nodos de red dirigidos a trabajar en
sectores concretos y que tengan una gran capacidad de reaccién ante las necesidades
concretas de dichos sectores.

En dicha red podran participar todos los centros que impartan formacién profesional
integrada y que trabajen ademas los ambitos de la innovacion aplicada y del
emprendimiento activo. Se estableceran los criterios de acceso a dicha red a través de
un desarrollo reglamentario posterior, debido a que las circunstancias cambiantes de
cada momento en los sectores productivos de referencia pueden hacer necesaria la
reformulacion de dichos criterios.

Estos centros trabajardn en red, colaborardn con otros centros de formacién
profesional, con empresas, con los diferentes organismos técnicos y de
asesoramiento, asi como con diferentes administraciones.

Para dar respuesta a la sugerencia contenida en el dictamen de la OCE, se han
definido en el texto diferentes funciones genéricas para dichos centros, que se
completaran en el desarrollo reglamentario anteriormente citado. Se considera mas
apropiado incluir estas funciones en el articulo 12, que queda de la forma siguiente:

Articulo 12.- La ordenacion de la Red Vasca de Centros Especializados en el Modelo
Combinado de Formacion Profesional

1.- La Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, dentro del marco
normativo vigente, impulsara en los centros de la Red Vasca de Centros Especializados en el
Modelo Combinado de Formacion Profesional el desarrollo de criterios de gestién avanzada,
de capacidad de formacién y aprendizaje en los tres &mbitos del modelo combinado de
formacion profesional establecido en esta Ley, de un marco de innovacion aplicada, de
emprendimiento activo y de internacionalizacion, asi como la insercion en el ambito
territorial en el que radiquen y su relacion con los sectores productivos del entorno, asi como
la especializacion de la oferta de formacidn y de aprendizaje.

2.- Los centros de la Red Vasca de Centros Especializados en el Modelo Combinado de
Formacion Profesional podran participar en los diversos programas que se desarrollen en el
marco del Modelos Combinado de Formacion Profesional que afecten a su ambito de
especializacion.

3.- Los centros de la Red Vasca de Centros Especializados en el Modelo Combinado de
Formacion Profesional colaborardn con los organismos técnicos y de asesoramiento de la
formacidn profesional para el desarrollo de las funciones asignadas a los mismos.

4.- Los centros de la Red Vasca de Centros Especializados en el Modelo Combinado de
Formacion Profesional colaboraran con el resto de centros de la red y con empresas en el
ambito de las actividades del modelo combinado de formacién profesional, cooperando con
ellas en proyectos de innovacion y mejora de los procesos productivos y de los productos, de
fomento de la cultura emprendedora y el impulso de la creacién de empresas y otras
similares. A los efectos de la colaboracién con las empresas en el marco de las actividades
seflaladas en el capitulo primero de esta Ley para los diferentes ambitos del modelo
combinado de formacion profesional, las Directoras y los Directores de los centros publicos
especializados en el modelo combinados de formacién profesional, dentro de su autonomia,
podran establecer acuerdos y convenios con empresas, instituciones y entidades de
investigacidn e innovacidn tecnoldgica para las acciones que contribuyan a alcanzar los fines
previstos en la presente Ley. En este caso, se cumpliran las normas competenciales y
procedimientos aplicables para la adopcion del correspondiente acuerdo o convenio.
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5.- Los centros de la Red Vasca de Centros Especializados en el Modelo Combinado de
Formacion Profesional colaborardn con los demas centros para impulsar y mejorar su
funcionamiento.

6.- Asi mismo, estos centros que forman parte dela red podran desarrollar otras
funciones que se determinen en la regulacién correspondiente.

El érgano proponente entiende que no es prudente incluir en una Ley aspectos que
luego pudieran condicionar el desarrollo de la formacién profesional con una
flexibilidad y capacidad de adaptacion los requerimientos que puedan surgir en
momentos puntuales. Entiende que con la formulacion realizada es suficiente y que,
en la medida que ya ha comenzado la experimentacion con los Centros Integrados de
FP, los aspectos concretos de estos centros pueden acotarse en desarrollo
reglamentario, tal como se plantea en el texto del anteproyecto de Ley.

Asi mismo, con respecto al Marco Vasco de Cualificaciones y Especializaciones
Profesionales previsto en el anteproyecto, la OCE indica que:

4% En cuanto al otro de los pilares basicos de la ley, el Marco Vasco de
Cualificaciones y Especializaciones Profesionales, se comparten las dudas manifestadas
por la Asesoria Juridica del departamento proponente en su informe, respecto a la carencia
de validez oficial de los programas de especializacion profesional del Pais Vasco,
previstos en el art. 21.2 del proyecto, puesto que la acreditacion de la realizacion de estos
programas se realizara mediante una certificacion que “tendra validez en el ambito del Pais
Vasco y a los efectos que se determinen y de acuerdo con la normativa vigente”. No hay
que olvidar que el art. 149.1.30 CE reconoce al estado la competencia para la regulacion de
las condiciones de obtencion expedicibn y homologaciéon de titulos académicos y

profesionales.

La evolucion de la economia y su competitividad a través de la actividad de los
sectores productivos, nos obliga de manera urgente a posibilitar, cada vez con mayor
rapidez, el desarrollo y la mejora de nuestra capacidad de adaptacion y de reaccion.
Los cambios que se estan produciendo sobre todo en el sector industrial vasco, nos
obligan a dar respuesta inmediata a la necesidad de un tipo de profesional diferente.
Un profesional que ademas de tener la competencia necesaria para dar cobertura a
diferentes puestos de trabajo, que han evolucionado en su contenido, adquiera
también el nivel de especializacion necesario que garantice la preparacion adecuada a
los nuevos perfiles de alta especializacion requeridos por las empresas.

Esto quiere decir que ademas de asegurar una polivalencia y transversalidad en la
preparacion los futuros profesionales, es imprescindible que adquieran también el nivel
de especializacion adecuado. Para ello es necesario elaborar y establecer diferentes
programas de especializacion profesional en el &mbito de Euskadi. Dichos programas
de especializacién se estructuran como formacién no reglada y sin validez académica
oficial. Dichos programas seran elaborados por la Administracion competente en
materia de Formacion Profesional y es necesaria su certificacion para que las
personas puedan acreditar esta formacion de especializacién ante las empresas, en
consonancia con lo establecido en el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, en cuyo
articulo 12.2 se indica que corresponde a la CAPV procurar “que las condiciones de
trabajo se adecuen al nivel de desarrollo y progreso social, promoviendo la
cualificacion de los trabajadores y su formacién integral”.
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Tal como se indicaba ya en la memoria consecuente con el informe de los servicios
juridicos, este érgano proponente entiende que quedaba clara la validez de dichos
certificados, que no podra ser “académica”, aunque el hecho de que los expida un
organismo oficial le concede dicha validez oficial, referida la misma a lo que la
normativa determine y en el ambito de la CAPV.. Es evidente que el propio
Departamento de Educacion debe velar por el exquisito y preciso uso de esas
certificaciones en las actividades que autorice, respetando las normas bésicas tanto
del ambito de la educacion como del empleo. No obstante y en aras de despejar las
posibles dudas que ya surgieron en el anterior informe de los servicios juridicos de
este departamento, se propone un cambio de redaccién en el sentido siguiente:

Articulo 21.- Aprobacién, reconocimiento y acreditacion de las acciones formativas del
Marco Vasco de Cualificaciones y Especializaciones Profesionales.

1.- Los programas de especializacion profesional seran disefiados, aprobados y publicados
por el departamento competente en materia de formacion profesional del sistema educativo.
Para cada programa deberd expresarse, al menos, la denominacion, la competencia
general en términos de desempefio profesional, la formacion o formaciones requeridas para
el acceso al mismo, la duracién total y la formacién asociada. Incluirdn también los
sectores productivos o grupos de empresas que demandan el programa y los requisitos
necesarios para su imparticion.

2.- La formacién relativa a los Programas de Especializacion Profesional del Pais Vasco,
gue tendra caracter de formacion no reglada sin validez académica oficial en los ambitos
del sistema educativo y de la formacion para el empleo, sera debidamente acreditada por la
administracion competente en materia de formacion profesional, mediante certificacion
detallada de su contenido y duracién.-gue F y tendra validez en el ambito de la Comunidad

Auténoma del Pais Vasco-y-a-los-efectosque-se-determineny de acuerdo con la normativa

vigente.

A continuacion, la OCE indica que:

52.- Se sugiere la supresion de la expresion “activos” en el articulo 2.2 del proyecto

ya que los destinatarios de las acciones de formacion y aprendizaje son las personas.

El 6rgano proponente entiende que el término activos es de uso comudn en la literatura
de formacion profesional y de empleo. No obstante, en aras de una mejor
inteligibilidad, se acepta la sugerencia realizada, por lo cual queda la siguiente
redaccion:

Articulo 2.- Definiciones

2.- La formacién profesional es el conjunto de actividades formativas y de aprendizaje que
capacitan para el desempefio cualificado de las diversas profesiones, el acceso al empleo y la
participacion activa en la vida social, cultural y econémica. La formacion profesional incluye
todas las actividades de formacién y de aprendizaje dirigidas a la preparacion para el ejercicio de
una profesion y el acceso al empleo, asi como las dirigidas a su actualizacion y mejora dirigida
tanto a aetives personas ocupadas como a desempleadas.

Mas adelante, en el dictamen de la OCE se indica que:

62.- Se recomienda revisar la numeracion de las disposiciones finales.
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Tras la modificacién de disposiciones finales antes resefiada, se revisa la numeracion
de las mismas. Se constata que el defecto de numeracion se debia a la desaparicion
indebida de las tres anteriormente mencionadas.

Continta la OCE sefalando:

C) De la Incidencia organizativa.

C1l).- La incidencia del proyecto en este aspecto supone la configuracién de un
dispositivo organizativo preciso para su operatividad que comporta, por un lado, la creacion
de nuevos érganos —que no implica la de nuevas entidades con personalidad propia
diferenciada-, y por otro la modificacion y/o reestructuracion de otros actualmente
existentes.

C2).- En el apartado de creacion de nuevos érganos, figura el Organo Superior de
Coordinacion de la Formacion Profesional (art. 17 y Disposicién Transitoria Unica) y los
organismos técnicos y de asesoramiento (art. 19 y Disposicion Adicional Primera).

1°- El Organo Superior de Coordinacién y de la Formacion Profesional se crea en el
art. 17 como 6rgano de caracter interdepartamental. Le encomienda la “coordinaciéon de
las politicas de los diferentes departamentos cuyo desarrollo incida en el ambito del sistema
vasco de formacion profesional definido en el propio texto de la ley”. Como funciones se le
atribuye:

“Establecer las politicas generales en materia de la
formacion profesional en su conjunto, en el &dmbito de su
competencia y de acuerdo con las normas vigentes

Estructurar, acordar y coordinar todas las politicas
publicas y prioridades en materia de formacion profesional en su
conjunto, en el ambito de competencia de la Comunidad

Auténoma y de acuerdo con la normativa vigente”.

El texto examinado no aclara la naturaleza de este nuevo drgano, si bien dado su
caréacter interdepartamental, las funciones de coordinacién que se le atribuyen y su caracter
paritario entre los Departamentos competentes en materia de formacién profesional (art.
17.7), habra que suponer que estamos ante un 6rgano colegiado. La composicion de este
6rgano se aplaza a un momento posterior, a través de la modificacion del Decreto de Areas.
Llama la atencion que la presidencia de este 6rgano colegiado se atribuye a un érgano
unipersonal que formara parte del mismo con voz y voto y sus funciones (del presidente) se
desarrollaran reglamentariamente por el Gobierno Vasco. A estos efectos se recuerda que
el art.18 del proyecto de ley en tramitacion por el Gobierno Vasco “sobre
organizaciéon y funcionamiento del Sector Publico Vasco” al referirse a los drganos

colegiados exige a que su norma de creacion tenga un contenido minimo:
“La norma de creacion de un érgano colegiado para el ejercicio de

funciones consultivas o de participacion tendra necesariamente el

siguiente contenido minimo:
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a) La motivacion de su necesidad y de la inexistencia de
duplicidades en las funciones asignadas.

b) Sus fines y objetivos.

¢) Su integracién administrativa o dependencia jerarquica.

d) La composicion y los criterios para la designacion de la persona
titular de su presidencia y de los restantes miembros.

e) Las funciones de propuesta, asesoramiento, seguimiento y
control que se le encomiendan, asi como cualquier otra que se le atribuya.

f) La dotaciéon de los créditos necesarios, en su caso, para su

funcionamiento.”

También deberd tenerse en consideracion, en cuanto al régimen juridico de los
organos colegiados, las normas contenidas en el Capitulo Il de la ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (ahora Ley
40/2015).

Pese a que de la Disposicion Transitoria Unica del texto examinado parece
deducirse que el Organo de Coordinacion sera creado por una norma posterior, la
redaccion del art. 17 indica literalmente que el 6rgano colegiado se crea por esta Ley, por lo
gue el contenido minimo deberia constar en el texto de esta norma.

Efectivamente, se crea un 6rgano de caracter interdepartamental, de caracter paritario
entre los Departamentos competentes en materia de formacion profesional y con
funciones no solo de coordinacion, sino fundamentalmente de establecimiento de las
politicas generales, objetivos y prioridades en materia de formacion profesional en su
conjunto. Por lo tanto, no es intencién del proponente del anteproyecto la creacion de
un érgano colegiado que se cifia al ambito de la coordinacién de diferentes iniciativas,
sinio que es un Organo interdepartamental con competencias mas amplias que
establece politicas de formacion y fija objetivos y prioridades.

Entendemos que no existe duplicidades en las funciones asignadas, para lo cual se
han ajustado y considerado en el texto de la norma tanto la Ley 1/2013 como la Ley de
Lanbide y el nuevo texto de la Ley 7/2008, de Politica Agraria y Alimentaria. Los fines
guedan claramente reflejados en la exposicion de motivos del texto del anteproyecto,
en la linea de poder superar le tradicional division entre el ambito educativo y el laboral
en materia de formacion profesional, coordinando competencias y estableciendo
politicas de formacién y prioridades para las mismas, dando asi coherencia a todo el
sistema de formacion profesional en su conjunto.

La integracion administrativa o dependencia jerarquica se dejan a las decisiones del
Gobierno y del Lehendakari en su decreto de é&reas de gobierno, asi como la
composicion (dependiente de las areas que se creen en cada gobierno) y presidencia.

En este sentido, la DACIMA, consultada a iniciativa de los servicios juridicos de este
departamento en el marco de la tramitacién de este expediente no manifestod objecion
alguna, a la espera de la regulacion explicita del mismo. Manifiesta la DACIMA que la
creacion de un dérgano interdepartamental o supradepartemantal no es acorde con lo
contemplado en el Decreto 20/2012, de 15 de diciembre, de creacion de
departamentos o areas. Entendemos que compete al Lehendakari una hipotética
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modificacion de la actual estructura organizativa del Gobierno. Por ello, no parece
adecuado ahora mismo decidir sobre la integracion administrativa o dependencia
jerarquica del 6rgano, asi como de la composicion y los criterios para la designacion
de la persona titular de su presidencia y de los restantes miembros, dejandolo a la
decision del Lehendakari en su momento, en base a las necesidades concretas de
organizacién del Gobierno y sus departamentos.

Asi mismo, con relacion a la adscripcién del Organo Superior, cabe resefiar que en
dictamen aprobado por el CES sobre este anteproyecto de Ley se indica:

Por ello, entendemos y compartimos la necesidad de crear un 6rgano de caracter
interdepartamental (Organo Superior de Coordinacién de la Formacion Profesional) que
permita la coordinacion de las diferentes acciones que hayan de llevarse a cabo en funcién
de las lineas de actuacion que se definan. Sin embargo, hemos de ser conscientes de que
la adscripcion de cualquier 6rgano a un departamento 0 a otro no es un aspecto baladi,
menos aun la de un 6rgano de las caracteristicas del que aqui se refiere. La adscripcion
marca inevitablemente el sesgo y en ese sentido planteamos que dicha adscripcion se
produzca ya desde esta Ley (no dejandolo a lo que en cada caso determine el Decreto de
Areas) y lo haga en favor de Lehendakaritza, pues remarcaria el caracter transversal de su
funcion, aportaria ecuanimidad en la coordinacion que requiere su gestion y reflejaria la
trascendencia y relevancia que desde el propio gobierno se le da a la materia.

Se habia considerado mas conveniente dejar la responsabilidad de desarrollo de la
ubicacion de este érgano en manos del Gobierno y del Lehendakari, en el momento de
la estructuracién de las areas de gobierno. No obstante, a la vista de las sugerencias
se ha decidido modificar la redaccion del texto del anteproyecto de Ley, tal como se ha
sefalado en la respuesta dada a la observacién contenida en el apartado B2) 2° del
dictamen de OCE.

Mas adelante, la OCE indica en su dictamen que:

C3) En el apartado de modificacidn y/o reestructuracion, figuran:

1°- El Consejo Vasco de Formacién Profesional, que se perfila como un érgano
asesor para las administraciones publicas en materias relacionadas con el sistema vasco
de formacion profesional. Se le atribuye también el caracter de 6rgano evaluador del
sistema vasco de formacion profesional, sin perjuicio de las competencias de la comision
mixta prevista en el art. 70 de la Ley 17/2008, de Politica Agraria y Alimentaria. Fue creado
como oOrgano de participacion institucional y social en materia de Formacién Profesional
Reglada y No Reglada, por el Decreto 100/1994, de 22 de febrero —-BOPV n° 52, de
16/03/1994-.y, posteriormente modificado por el Decreto 222/1998, de 8 de septiembre —
BOPV n° 180, de 22/09/1998-, cuyo reglamento de organizacion fue aprobado por Decreto
448/1994, de 22 de noviembre —BOPV n° 244, de 26/12/1994-. Esta regulacién fue
completada por la Ley 1/2013, de 10 de octubre, de Aprendizaje a lo largo de la Vida, que
le atribuyd nuevas funciones. El texto proyectado modifica en lineas generales su
composicion (al establecer que la participacién de los centros de formacion profesional sera

con voz y sin voto), pero remite a una regulacion futura la determinacién de su composicion.

La creacion y/o modificacion de los expresados érganos se justifica en el expediente como
necesaria para la efectiva aplicacion de la regulacion proyectada. Dado que la conformacién
y composicion de todos estos 6rganos se remite a posteriores regulaciones reglamentarias
no es posible valorar si existe duplicidad de funciones entre ellos ni en relaciéon con otros
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6rganos ya existentes salvo lo ya indicado en el apartado de este informe en relacién con el

organismo auténoma Lanbide —Servicio Vasco de Empleo.

Se considera recomendable que el proyecto analizado acotase el plazo en el que el
Gobierno habra de materializar la regulacién que se le encomienda ya que el texto

proyectado no establece marco temporal alguno para su realizacion.

En consecuencia con esta observacion, se incluye en el texto del anteproyecto un
punto que acota el plazo para el desarrollo reglamentario y la constitucién del nuevo
organo en el plazo de 1 afo desde la publicacién de la Ley.

A continuacion, la OCE indica en su dictamen que:

D).- De la incidencia econdmico-presupuestaria
Ya en la primera memoria que acompana al texto del anteproyecto se indicaba:

“La aplicacion de la ley no conlleva un incremento presupuestario
extraordinario. Las dotaciones econdmicas de ingresos y gastos, detalladas
en esta memoria, son las que recogen los presupuestos ordinarios de la
Viceconsejeria de Formacion Profesional, de la Viceconsejeria de
Administracién y Servicios y de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo (...) En
la presente memoria se toma como referencia el presupuesto de gastos del
ejercicio presupuestario del Gobierno Vasco del afio 2015. En los ejercicios
econdmicos posteriores la incidencia econdmica de la ley sera la que se
establezca en los presupuestos del Gobierno Vasco aprobados por el
Parlamento Vasco.

El hecho de la puesta en marcha de esta Ley en todo caso debe permitir optimizar los
resultados de las acciones que se desarrollan en el ambito genérico de la Formacion
Profesional, evitando duplicidades de actuacion y orientando hacia unos objetivos
claros y compartidos todas las actuaciones en ese ambito. Por su aplicacion ne si
misma no se deben requerir inversiones ni infraestructuras ni en equipamientos, en
todo caso se deben optimizar los mismos.

En lo que se refiere a la modificacion de la Ley de Tasas y Precios Publicos que se
aborda en disposicion final, ajustada en cuanto a su redaccion a la propuesta realizada
desde la Direccién de Administracion Tributaria, su objetivo es aproximar los ingresos
por este concepto a los gastos que conlleva, de modo que se pueda extender a un
més amplio campo de profesiones y ciudadanos el procedimiento de acreditacion de
las competencias profesionales. Con este planteamiento ya esta en tramitacién un
Decreto que regula este procedimiento y que prevé la ampliacion de las convocatorias
en cuanto se detecte un nimero minimo de personas interesadas o cuando algun
organismo lo promueva por interés sectorial.
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Los célculos se han realizado teniendo en cuenta el contexto de este dispositivo de
acreditacion de competencias en el resto de Comunidades Auténomas, segun se
indicaba en la memoria inicial y se reproduce a continuacion.

* Tasas por acreditacion de competencias de otras Comunidades.

COMUNIDAD PRE/INSCRIPCION ASESORAMIENTO EVALUACION

Baleares 5,31 26,57 (N1Il) | 37,2 (N IIl) (1&% (1;0%4) (23102(%
Galicia 20 10/UC

Arag6n 33,40 16,70/UC

Cantabria 26,22 13,11/UC

Canarias 26,66 12,81/UC

Castilla la Mancha 24,48 12,24/UC

Catalufia 26 13

Extremadura 38,93 (Total)

Pais Vasco 24 12/uC

* Las cantidades son en €

Por otra parte, se ha realizado una estimacion, que se acompafaba en una
memoria complementaria a la memoria econémica (4b.- MEMORIA TASA DIS2015 v2)
en base a un supuesto tipo de aplicacion. A continuacién, en la pagina siguiente y
como Anexo |, se aporta el cuadro resumen del estudio.

A sugerencia de los agentes sociales presentes en el Consejo vasco de FP y del
Consejo Escolar de Euskadi, se introdujeron en el texto una serie de exenciones y
bonificaciones (Articulo 95 quaterdecies. Exenciones y bonificaciones), con objeto de
permitir que las personas en paro, con ingresos reducidos o con cargas familiares
puedan acceder al reconocimiento de su competencia profesional sin menoscabo de
Su economia

OTRAS MODIFICACIONES:

Se han detectado dos errores en la disposicion final (antes cuarta y ahora séptima) del
texto, por omision. Se corrige como se indica:

Articulo 95 terdecies. Cuotas
La tasa se exige con las siguientes cuotas:
1. Preinscripcion al proceso de reconocimiento de competencias profesionales conseguidas por
experiencia laboral y aprendizajes no formales: 10,00 euros

2. Inscripcién en la fase de asesoramiento:
Nivel 1: 60,00 euros
Nivel 2: 70,00 euros
Nivel 3: 90 euros
Titulos completos de nivel I: 90,00 euros
Titulos completos de nivel 11: 100,00 euros
Titulos completos de nivel I111; 110,00 euros
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EUSKO JAURLARITZA

HEZKUNTZA, HIZKUNTZA POLITIKA
ETA KULTURA SAILA

Lanbide Heziketako Sailburuordetza
Heziketa eta Ikaskuntza Zuzendaritza

N
3

DEPARTAMENTO DE EDUCACIé)N,

POLITICA LINGUISTICA Y CULTURA
Viceconsejeria de Formacién Profesional
Direccién de Formacién y Aprendizaje

ANEXO |

GOBIERNO VASCO

Donostia-San Sebastian, 1 - 01010 VITORIA-GASTEIZ
Tef. 945 01 83 57 - Fax 945 01 83 36 - E-mail: huisfpro@ej-gv.es

ACTUALIDAD
Coste porasesor  Coste por evaluador

Persona Candidata Asesor 1 Evaluador 1 Otros 1 Total

CP/Titulo | Nivel Descripcion N2 UC |N2Plazas| Preinscripcion | Asesoramiento | Evaluacion Asesoramiento | Evaluacion | Gastos diversos Coste

| 0€ %€ 1EXUC 60 42 50 152

P I 0€ 1€ 12€*UC 7 48 50 170

Il 0€ 24€ 12€*UC 84 54 50 188

Titulo I 0€ 1€ 12€*UC 120 60 50 230

Il 0€ 1€ 12€*UC 132 66 50 248

Persona Candidata Dispositivo |

CP/Titulo| Nivel Descripcion N2 UC |NePlazas| Preinscripcion | Asesoramiento | Evaluacion |Coste/Candidato| Totales |Coste/Candidato Totales Diferencia Totales
| Actividades auxiliares en viveros, jardines y centros de jardineria 3 50 1€ 36€ 60€ 3.000€ 152€ 7.600€ -92€ -4.600€

Limpieza de superficies y mobiliario en edificios y locales 4 100 1€ ,8€ n€ 7.200€ 152€ 15.200€ -80€ -8.000€
Instalacion y mantenimiento de sistemas de electromedicina 2 50 24€ 24€ 48€ 2400€ 170€ 8.500€ -122€ -6.100€
Mantenimiento y montaje mecanico de equipo industrial 2 50 24€ 24€ B€ 2.400€ 170€ 8.500€ -122€ -6.100€
Atencion Sociosanitaria a personas en el Domicilio 3 1000 26€ 36€ 60€ 60.000€ 170€ 170.000€ -110€ -110.000€

) Servicios para el Control de Plagas 3 40 1€ 36€ 60€ 2.400€ 170€ 6.800€ -110€ -4.400€
Il |Atencién sanitaria a multiples victimas y catastrofes 4 50 1€ ,8€ n€ 3.600€ 170€ 8.500€ -98€ -4.900€
Atencion Sociosanitaria a personas dependientes en Instituciones Sociales 4 500 A€ 48€ € 36.000€ 170€ 85.000€ -98€ -49.000€
Transporte Sanitario 4 200 28€ 53 € 14.400€ 170€ 34.000€ -98€ -19.600€

Cocina 5 50 € 60€ 84€ 4.200€ 170€ 8.500€ -86€ -4.300€
Montaje y mantenimiento de instalaciones eléctricas de baja tension 6 75 1€ € %€ 7.200€ 170€ 12.750€ 7A€ -5.550€

Il |Gestion de servicios para el control de organismos nocivos 4 80 1€ ,8€ n€ 5.760€ 188€ 15.040€ -116€ -9.280€

I Técnico en Soldaduray Caldereria 7 50 A€ 84€ 108€ 5.400€ 230€ 11.500€ -122€ -6.100€

Titulo Técnico en Mecanizado 9 75 1€ 108€ 132€ 9.900€ 230€ 17.250€ -93€ -7.350€
Il |Técnico Superior en Administracion y Finanzas 13 75 1€ 156€ 180€ 13.500€ 2UB€ 18.600€ -68€ -5.100€
2445 177.360€ 421.740€ -250.380 €

Media 13€ 175€ -102€
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PROPUESTA
Candidato Asesor Evaluador Otros Total
CP/Titulo | Nivel Descripcion N2 UC |N2 Plazas| Preinscripcion | Asesoramiento Evaluacion Asesoramiento Evaluacion Gastos Diversos
| 10€ E0E 12€*UC 42 50
P 1l 10€ JOE 15€ *UC 42 50
11 10€ 90€ 18€ *UC 4 50
Titulo 1] D€ 100 € 15€ *UC &0 ?f 20
I 10€ 110 € 18€ *UC 132 52 50 248
Candidato Dispositivo
CP/Titulo | Nivel Descripcion MNEZ UC |NZ Plazas| Preinscripcion | Asesoramiento Evaluacion Coste /Candidato| Totales Totales
| 3 50 10 7e00E -2.300€
4 100 10 15200 € -3.400€
2 50 10 8.500 £ -3.000€
2 50 10 8.500€ -3.000€
3 1000 10 170.000 € -45.000€
e 3 40 10 6.800€ -1.8D0D€
1} 4 50 10 B.500€ -1.500€
4 10 85.000 € -15.000€
10 34.000 € -6.000€
5 50 10 8.500 £ -750 €
& 7 10 12750 € D€
1l 4 10 1540 € -1.2B0D€
_ I 7 10 11.500 € -/A0 €
ulo g 10 17. 250 € 1.125€
1l 13 75 10 18.600 € 7.950€
2445 353.035 €| 427.740€ -74.705€
Iedia 144 € 175€ -31€
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Las personas asesoras y evaluadoras cobran 24 euros por hora prefijada para las fases de asesoramiento y de evaluacion.
Asi, en la fase de asesoramiento

Para cualificaciones de nivel 1: 24 euros * 2,5 horas de asesoramiento (60 euros)
Para cualificaciones de nivel 2: 24 euros * 3 horas de asesoramiento (72 euros)

Para cualificaciones de nivel 3: 24 euros * 3,5 horas de asesoramiento (84 euros)
Para Titulos completos de nivel Il: 24 euros * 5 horas de asesoramiento (120 euros)

e Para Titulos completos de nivel lll: 24 euros * 5,5 horas de asesoramiento (132 euros)

Y en la fase de evaluacion*:

Para unidades de competencia de cualificaciones de nivel 1: 42 euros por UC (1,75 horas de evaluacion)
Para unidades de competencia de cualificaciones de nivel 2: 48 euros por UC (2 horas de evaluacion)
Para unidades de competencia de cualificaciones de nivel 3: 54 euros por UC (2,25 horas de evaluacion)
Para Titulos completos de nivel Il: 60 euros por UC (2,5 horas de evaluacién)

Para Titulos completos de nivel lll: 66 euros por UC ( 2,75 _horas de evaluacion)

* Independientemente de las UD de las que se vaya a matricular la persona, en esta fase se le abonara al evaluador 24 euros por las horas ya
establecidas por cada nivel

Ademas, se deben tener en cuenta los gastos ocasionados por la elaboracion de Guias de evidencia, carpetas, aplicacién informatica GAITUZ,
liberaciones, pruebas de competencia, gastos de funcionamiento, ect.
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HEZKUNTZA, HIZKUNTZA POLITIKA ) DEPARTAMENTO DE EDUCACION,
ETA KULTURA SAILA

POLITICA LINGUISTICA Y CULTURA
Lanbide Heziketako Sailburuordetza

Viceconsejeria de Formacién Profesional
Heziketa eta Ikaskuntza Zuzendaritza Direccién de Formacién y Aprendizaje

En Vitoria-Gasteiz, a 26 de octubre de 2015.

Ramon Martinez de Murguia Urreta

Director de Formacién y Aprendizaje

Donostia-San Sebastian, 1 - 01010 VITORIA-GASTEIZ
Tef. 945 01 83 57 - Fax 945 01 83 36 - E-mail: huisfpro@ej-gv.es
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ANEXO CON HISTORIAL ANTERIOR

RECOPILACION DE LAS MEMORIAS ELABORADAS COMO CONSECUENCIA DE
LAS SUCESIVAS APORTACIONES DE LOS ORGANO INFORMANTES.

Ley FP
Memoria consecuente con el informe de la Direccion de Régimen
Juridico y Servicios del Departamento de Educacion, Politica
Linguistica 'y Cultura.
Analisis de la misma y argumentacion de los cambios aceptados y no
aceptados en el proyecto de Ley.

La presente memoria se presenta como consecuencia de las observaciones realizadas en
el informe emitido por la Direccion de Régimen Juridico y Servicios, en fecha 12 de
mayo de 2015, relativo al proyecto de Ley de Formacion Profesional del Pais Vasco.

A continuacion se hace un recorrido de las observaciones realizadas en el informe, asi
como la argumentacion y las acciones tomadas por el 6rgano proponente. Se sigue en
este documento el recorrido de capitulos contenidos en el informe de referencia.

I.- marco normativo y competencial.

En el informe emitido se realiza un repaso sobre el contenido del proyecto de Ley y el
marco normativo en el que se sustentan las previsiones y disposiciones que en el mismo
se recogen, sin incorporar observaciones sobre el texto del proyecto.

I1.- Procedimiento de elaboracion.
Se pone de manifiesto en este apartado la incidencia en materias relativas a aspectos
laborales que el proyecto de Ley tiene.
Asi mismo se recoge la actual estructura competencial en esta materia, citando
expresamente el articulo 8.1 del Decreto 20/2012, de 15 de diciembre, del Lehendakari,
de creacidn, supresion y modificacion de los departamentos de la Administracién de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de
actuacion de los mismos, en el cual se recoge, las funciones y areas de actuacion propias
del Departamento de Empleo y politicas Sociales. También se indica en este apartado
del informe que, segln la normativa autonémica actual, la gestion de la formacion
profesional para el empleo estd encomendada a Lanbide-Servicio Vasco de Empleo,
salvo lo previsto en el articulo 26.3 del Real Decreto-Ley 4/2015, de 22 de marzo:
3. En el ambito autondmico, los 6rganos o entidades competentes para la
programacion, gestién y control de la formacion profesional para el
empleo seran los que determinen las comunidades auténomas.
Se indica en el informe de la Direccion de Régimen Juridico y Servicios que “la
concurrencia de las competencias en el desarrollo de la presente iniciativa legislativa y
en especial el cambio competencial que se lleva a cabo mediante la Disposicién
Adicional tercera mediante la cual se desapodera a Lanbide de todas sus funciones al
traspasarlas al nuevo érgano que se crea en sus art. 15 y siguientes, determina la
procedencia de haberlo planteado como una propuesta conjunta de los Departamentos
de Educacién, Politica Linguistica y Cultura y de Empleo y Politicas Sociales .
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A continuacion, se enumeran en el informe de referencia los tramites de informe de los
diferentes departamentos y organismos concernidos por el contenido del proyecto de
Ley. En concreto se solicitan 14 informes, ademas de los preceptivos tramites de
audiencia e informacion publica y el informe de la COJUA.

Con respecto a la observacion realizada sobre la conveniencia de haber realizado una
propuesta conjunta entre los departamentos competentes en ambas modalidades de la
formacion profesional, el 6rgano proponente debe manifestar que, habiéndose valorado
esta posibilidad, se ha considerado mas operativa la formula utilizada de tramitacién por
parte de un Unico departamento, dado que de ninguna delas formas el otro departamento
concernido va a quedar al margen de la tramitacion, habiéndose solicitado los
preceptivos informes tanto al Departamento de Empleo y Politicas Sociales como al
organismo que esta integrado en el mismo, Lanbide-Servicio Vasco de Empleo.

I11.- Observaciones al proyecto de Ley presentado.

I.- El Sistema Integrado de FP y su integracién en el modelo combinado de
formacion, innovacion y emprendimiento.

En el nuevo modelo combinado de formacién profesional se integran la formacion
profesional integrada y los aprendizajes en innovacion aplicada y en emprendimiento
activo.

El Sistema Integrado de Formacion Profesional es el definido en el articulo 20 de la Ley
1/2013, y se integra en el nuevo modelo junto con los aprendizajes en innovacion
aplicada y en emprendimiento activo. Esto es concordante con el mandato contenido en
el articulo 3.2 de la Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las Personas
Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco, para que en el ambito
especifico de la Formacion Profesional se fomente e impulse su papel en los campos de
la innovacion y la iniciativa emprendedora. Por lo tanto, en este nuevo modelo
combinado se trata de completar lo dispuesto en ambas leyes, ampliando asi la vision de
la formacidn profesional hacia un enfoque méas acorde con las nuevas necesidades de la
sociedad.

Con objeto de aclarar mejor el enfoque del modelo y su encaje en las normas vigentes,
se propone entonces una nueva redaccion para el articulo 1.3 del proyecto de Ley:
3.- La presente Ley complementa el Sistema Integrado de Formacion
Profesional definido en la Ley 1/2013, de Aprendizaje a lo Largo de la
Vida, de 10 de octubre, en lo que se refiere al ambito la formacion
profesional en su conjunto, incluyendo también las actividades de
aprendizaje en innovacion aplicada y emprendimiento activo, de acuerdo
con el mandato incluido en la Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las
Personas Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco.

De la misma forma, se modifica la redaccién del parrafo 13° de la Exposicién de
motivos, en la siguiente linea:

La Ley de aprendizaje a lo largo de la vida configura un marco que
requiere ser desarrollado en cada uno de los distintos &mbitos en los que se
despliega. Este desarrollo que, en algunos casos, podra ser realizado en via
reglamentaria pero que en otros, por su especial trascendencia y
complejidad, es conveniente que sea completado en via legislativa.
Existen, en todo caso, en la Ley de Aprendizaje a lo Largo de la Vida
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cuestiones que no requieren desarrollo especifico. Una de ellas, el sistema
integrado de orientacion a lo largo de la vida, del que el sistema de
formacion profesional, tanto de formacion inicial como de formacion para
el empleo -en su doble vertiente de insercion y reinsercion laboral y de
formacion continua en las empresas-, es un elemento, entre otros, aunque
extraordinariamente importante para el logro de los fines de esta Ley de
Formacion Profesional. Ademas, la Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo
a las Personas Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco,
ordena a la Administracion educativa fomentar e impulsar el papel de la
formacion profesional en los campos de la innovacion y la iniciativa
emprendedora, y, junto con la Administracién laboral, promover la
colaboracidn con las empresas de los diferentes sectores productivos para
potenciar la innovacion, la transferencia de conocimiento y la
especializacion en materia de formacion profesional.

Asi mismo, en el cuarto parrafo de este apartado del informe de referencia, entendiendo
la intencionalidad de modificar la actual distribucién competencial en la CAPV, se
cuestiona en el informe que el texto contenido en la Disposicion Adicional tercera 'y en
las disposiciones derogatorias y genérica final, que no es identificada, del proyecto de
Ley sean suficientes para la nueva regulacion en materia competencial pretendida,
aunque no se concretan las insuficiencias. Dada la importancia de las dudas planteadas,
se modifican las disposiciones sefialadas en el informe, que quedan como sigue:

Se elimina la Disposicion Adicional Tercera.- Asignacion de competencias en materia
de formacion profesional para el empleo.

Se elimina la disposicion derogatoria Primera.-

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Modificacion del articulo 24 de la Ley 1/2013, de 10 de octubre, de
Aprendizaje a lo Largo de la Vida.
El parrafo 5 de este articulo queda redactado de la forma siguiente:
5~ Los departamentos competentes en materia de educacion y
formacion para el empleo determinaran la oferta de formacién profesional
teniendo en cuenta el Plan Vasco de Formacion Profesional y los criterios que
se establezcan por parte del Organo Superior de Coordinacion de la
Formacién Profesional-definido en el articulo 15 de la Ley de Formacion

Profe5|onal del Pals Vasco —pepel—eenseje—vasee—de—Femqaemn—Flre#esqenai

Segunda.- Modificacién del articulo 32 de la Ley 1/2013, de 10 de octubre, de
Aprendizaje a lo Largo de la Vida.
Se suprime el apartado 2 del articulo 32 de la Ley 1/2013, de 10 de octubre,
de Aprendizaje a lo Largo de la Vida. El apartado 3 pasa a numerarse como
apartado 2.

Tercera.- Modificacién del apartado 6 del articulo 40 de la Ley 1/2013, de 10 de

octubre, de Aprendizaje a lo Largo de la Vida. Queda redactado de la forma siguiente:
6.— En el ambito de la formacidn profesional, los departamentos competentes
en materia de educacion y de formacion para el empleo estableceran,
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siguiendo las directrices marcadas por el Organo Superior de Coordinacion de
la Formacion Profesional-definido en el articulo 15 de la Ley de Formacion
Profesional del Pais Vasco y con la participacion de los agentes sociales, el
modelo de orientacion a desarrollar, las medidas, instrumentos y recursos
necesarios para facilitar el desarrollo de las funciones establecidas para la
orientacion a lo largo de la vida, asi como las férmulas de colaboracion para
la definicion de los servicios y el papel de cada departamento.

Cuarta.- Modificacion del articulo 45 de la Ley 1/2013, de 10 de octubre, de
Aprendizaje a lo Largo de la Vida
Se modifica el apartado 4 del articulo 45 de la Ley 1/2013, de 10 de octubre,
de Aprendizaje a lo Largo de la Vida. Queda redactado de la forma siguiente:
4.— Los planes y programas de aprendizaje a lo largo de la vida incorporaran
en su integridad las propuestas del Organo Superior de Coordinacion de la
Formacion Profesional definido en el articulo 15 de la Ley de Formacion

Profesional del Pais Vasco Censejo—\asco—de—Formacion—Profesional—y
Lanbide-Servicio—Vasco—de—Emples, como referentes en lo relativo a la

planificacion, desarrollo, marco de garantia de calidad y evaluacion de la
formacion y orientacion profesional.

Quinta.- Modificacion del articulo 47 de la Ley 1/2013, de 10 de octubre, de

Aprendizaje a lo Largo de la Vida
Se modifica el apartado 2 y apartado 3 del articulo 47 de la Ley 1/2013, de 10
de octubre, de Aprendizaje a lo Largo de la Vida. Queda redactado de la
forma siguiente:
2.— Elaborar el Plan de Aprendizaje a lo Largo de la Vida, coordinando las
iniciativas de los distintos agentes y atendiendo a las directrices en materia de
formacion profesional emanadas del Organo Superior de Coordinacion de la
Formacion Profesional definido en el articulo 15 de la Ley de Formacion
Profesional del Pais Vasco, Lanbide-Servicio-\asco-de-Empleo-y-del-Consejo
Vasco—de—FormacionProfesional, asi como a las directrices emanadas en
materia de aprendizaje de personas mayores del Consejo de Bienestar Social.
3.— Aprobar el marco de garantia de calidad del aprendizaje a lo largo de la
vida, respetando el marco elaborado por el Organo Superior de Coordinacion
de la Formacion Profesional definido en el articulo 15 de la Ley de
Formacion Profesional del Pais Vasco, Censejo—\asco—de—Formacion
Profesional para los programas de formacion profesional, y evaluar el logro
de sus objetivos y la adopcion de medidas tendentes a asegurar la mejora
continua.

Sexta.- Modificacion del articulo 6 de la Ley 1/2013, de 10 de octubre, de Aprendizaje a
lo Largo de la Vida. Queda redactado de la forma siguiente:

Articulo 6.— Garantia de calidad.

1.— La calidad es un principio basico del conjunto de los planes y
programas del sistema de aprendizaje a lo largo de la vida, y estara
orientada a mejorar los resultados de aprendizaje, la eficacia y la
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eficiencia de los servicios prestados y la satisfaccion de las personas
destinatarias y otros grupos de interés.

2.— El Gobierno Vasco impulsara la cultura de la calidad en el sistema
vasco de aprendizaje a lo largo de la vida a través de procesos de
evaluacion interna y externa, de procesos de mejora de los resultados y
del rendimiento, y a través de la participacion en la red estatal y europea
del marco de garantia de la calidad.

3.~ El Organo Superior de Coordinacion de la Formacion Profesional
definido en el articulo 15 de la Ley de Formacion Profesional del Pais
Vasco y el Consejo Vasco de aprendizaje a lo largo de la vida esta-
bleceran, para sus respectivos ambitos de actuacién, el marco de garantia
de calidad de los programas de aprendizaje a lo largo de la vida del Pais
Vasco y evaluaran su cumplimiento.

4.— Dicho marco de garantia de calidad debera garantizar la flexibilidad,
variedad y calidad de las ofertas formativas y, mas especificamente, la
calidad de los programas y contenidos formativos y de los agentes
proveedores de formacion financiados con fondos publicos.

La anterior Disposicién Final Primera pasa a ser Séptima en el nuevo texto.

No se considera necesario modificar las alusiones que en la Ley 1/2013 se realizan a las
funciones de Lanbide- Servicio Vasco de Empleo, en los articulos 14, 23, 24, 40.6 .

En el parrafo quinto de este apartado del informe de referencia se indica una posible
colisién del texto del proyecto con la Ley 1/2013, en lo relativo a los 6rganos colegiados
de participacion (Consejo Vasco de Aprendizaje a lo Largo de la Vida, consejos
territoriales, comarcales, ...) y su relacion con el Organo Superior de Coordinacion de
la Formacion Profesional definido en el articulo 15 del proyecto de Ley de Formacion
Profesional.

En efecto, el aludido Consejo Vasco de Aprendizaje a lo Largo de la Vida se crea
mediante el articulo 46 de la citada Ley 1/2013. Sus funciones se indican en el siguiente
articulo 47. Este 6rgano proponente entiende que, tras la modificacion del articulo 47.2
antes expuesta y con la redaccion del articulo 17.1 del texto del proyecto de Ley queda

evitada la colision observada en el informe juridico.

1.- La Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco desarrollara
un Marco Vasco de Cualificaciones y Especializaciones Profesionales, que permita
ampliar las cualificaciones establecidas en el sistema general de formacion profesional,
con el fin de facilitar la adaptacidn a las especificas necesidades del sistema productivo
del Pais Vasco, de la ocupacion y del empleo, y a las transformaciones que les puedan
afectar. Dicho marco se incluira y formara parte del Marco Vasco de
Cualificaciones para el aprendizaje a lo largo de la vida definido en la Ley 1/2013,
de 10 de octubre.

Finalmente al citado Consejo Vasco, con la modificacion antes realizada, se le sefiala su
funcién n° 2 asi:
Elaborar el Plan de Aprendizaje a lo Largo de la Vida, coordinando las
iniciativas de los distintos agentes y atendiendo a las directrices en materia
de formacion profesional emanadas del Organo Superior de Coordinacion
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de la Formacion Profesional definido en el articulo 15 de la Ley de
Formacion Profesional del Pais Vasco,

Queda claro que el campo correspondiente a este Consejo Vasco se extiende por todas
las areas del aprendizaje a lo largo de la vida (ensefianzas regladas y no regladas de
diferentes niveles), y su relacion con el Organo Superior de Coordinacion que se crea
mediante este proyecto, en lo que se refiere a la formacion profesional en su conjunto,
se matiza con estas precisiones.

Para finalizar con este apartado, en el parrafo sexto del mismo se sefialan los apartados
de internacionalizacion, innovacion y emprendimiento como posibles fuentes de
conflicto por estar incluidos tanto en la Ley 1/2013 como en el proyecto de Ley de FP,
articulos 6, 7, 19 y siguientes. ElI 6rgano proponente no observa conflictos en estos
aspectos entre ambas leyes, ya que en ambas se encomienda al Gobierno o a la
Administracion de la CAPV el fomento de estos programas.

I1.- Los componentes del modelo combinado.

Se sefiala en el informe juridico que la innovacion aplicada (uno de los componentes del
modelo combinado de formacidn, innovacion y emprendimiento) adolece de una escasa
regulacion “en la delimitacion y concrecion del tipo de acciones que comprende, de tal
forma que no se sabe si van dirigidas a la innovacién en la metodologia, a la innovacion
como parte del curriculo de cada ensefianza o a otro tipo de acciones”. También sefiala
el informe que no se aprecian razones por las que estas actividades se han de entender
fuera del Sistema Integrado de FP.

Observacion analoga se realiza con respecto al otro componente del modelo combinado,
el emprendimiento activo.

Al respecto, el érgano proponente considera que en el parrafo 1 de cada uno de los dos
articulos concernidos (6 y 7) se definen adecuadamente la naturaleza de las actividades
y sus finalidades, tratando de dar respuesta al mandato contenido en el articulo 3 de la
Ley 16/2012, de 28 de junio, en lo que respecta a la formacion profesional. Entiende
este Grgano proponente que la concrecion de los proyectos de innovacion que demanda
el informe juridico no puede realizarse en el marco de una Ley como la presente, sino
que esta concrecion debera ser objeto del despliegue de la misma, en la linea de la
tipologia de acciones resefiadas y de las finalidades expresadas en dichos articulos del
texto.

El 6rgano proponente entiende que, en los diferentes apartados del articulo 7 del
proyecto de Ley, se hace una amplia descripcion de la tipologia de actividades
comprendidas en este &mbito, aunque las concretas acciones deberan ser establecidas en
los planes oportunos de ejecucion. A este nivel de norma no parece adecuado realizar
concreciones en cuestiones tan cambiantes por la propia evolucién del contexto socio-
productivo al que hay que dar respuesta en cada momento. En los diferentes parrafos del
texto del proyecto de Ley se menciona, bien el objetivo de aumentar el conocimiento de
los centros y de las personas, en nuevas areas emergentes y en tecnologias y procesos
avanzados, bien el objetivo de fomentar en las personas que cursan formacion
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profesional la capacidad de iniciar nuevos proyectos empresariales, favoreciendo la
creacion de empresas.

Con respecto a la razon por la que estas actividades de innovacion aplicada no se
incluyen en el Sistema Integrado de FP definido por la Ley 1/2013, ya se ha indicado en
un articulo del proyecto de Ley que “El modelo combinado de formacion profesional
que se define en la presente Ley estd constituido por el conjunto de actividades de
formacién y aprendizaje que configuran el sistema vasco de formacion profesional”. Se
indica también que “Integran el modelo combinado de Formacion Profesional del Pais
Vasco las acciones formativas y de aprendizaje que se incluyen en el Sistema Integrado
de Formacion Profesional definido en la Ley 1/2013, de 10 de octubre, las acciones de
formacion no reglada incluidas en el Marco Vasco de Cualificaciones vy
Especializaciones Profesionales, (...) y las nuevas formas de aprendizaje en innovacion
y emprendimiento”. Queda claro entonces que las actividades de innovacién y
emprendimiento complementan el aludido Sistema integrado de FP (centrado en la
imparticion de la formacion asociada a las ensefianzas de los diferentes Titulos y
Certificados de Profesionalidad), por lo que dificilmente pueden incluirse en el mismo.
Con todas ellas (FP integrada, aprendizajes en innovacion aplicada y en
emprendimiento activo) se configura el modelo combinado de Formacion Profesional
definido en el articulo 2 del proyecto de Ley.

Esta argumentacion cabe repetirse con relacion a la observacion recogida en el informe
con respecto al aprendizaje en emprendimiento activo y su no inclusion en el articulo
21.2.e) de la Ley 1/2013. Es incuestionable que la relacion existente, pero mientras en la
Ley 1/2013 se estd planteando un esquema abierto a todo los tipos y niveles de
ensefianzas, la Ley de FP aborda el aprendizaje en emprendimiento activo en el marco
de la formacion profesional, y concretandolo dentro del modelo que en ella se crea.

En el segundo parrafo de este apartado I1.b) del informe juridico, se pone la atencion en
el articulo 4 del proyecto de Ley, “cuya pretension es que desde los centros de
formacion profesional se apoye la creacién de empresas. Entiende este informe que,
desde el ambito del sistema educativo financiado con fondos publicos, la creacion de
empresas debe estar limitada al aspecto formativo del alumnado, pues no otro es el
ambito competencial de este departamento”.

Efectivamente, esto no puede ser de otra manera. Se indica en el texto articulado que
sefala el informe “apoyar desde los centros de formacion profesional”, lo cual ha
podido ser malinterpretado por el érgano informante. Efectivamente, este apoyo no
puede ser en exclusiva material, sino de formacion, asesoria y orientacion, para lo cual
los centros no solamente son competentes, sino que es la obligacion profesional de los
equipos docentes. Y tendrd componente material de la misma forma que lo tiene
cualquier actividad practica que se desarrolla en un centro de formacion profesional. De
hecho, en el parrafo 5, consecutivo al aludido en el informe, se incide en la necesidad de
mejora de las competencias del profesorado en este ambito la cultura emprendedora.
Estamos hablando nuevamente de aprendizaje en emprendimiento activo.
Efectivamente, la formacion del alumnado, entendida no solo como la acumulacion de
conocimientos sino como el desarrollo de sus competencias personales, profesionales y
sociales, se apoya en los contenidos de los mddulos profesionales, pero también,
fundamentalmente, en las actividades que se disefian y planifican para desarrollar y dar
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cabida y sentido a esos contenidos. Y entiende el 6rgano promotor que esta es una
manera eficaz y coherente de dar respuesta al mandato de la varias veces citada Ley
16/2012, de 28 de junio. Y entiende también este 6rgano promotor que no se puede
reivindicar el modelo academicista de promocion del aprendizaje, por mucho que éste
sea el que todos hemos conocido en nuestros estudios.

En lo relacionado con las observaciones sobre las cuestiones competenciales, se debe
recalcar que, en la redaccion de los diferentes parrafos de los articulos 6 y 7 se pone
especial énfasis en el término “aprendizaje”, y se relaciona con unas competencias que
dificilmente se desarrollan dentro del modelo académico tradicional de un plan de
estudios apoyado en libros y su aplicacién expositiva apoyada en unas meras practicas.
Se estd planteando la ruptura del modelo academicista de ensefianzas de contenidos
tedricos y se incide en otros modelos de aprendizajes profesionales basados en la
accion, que debe ser el logro finalista. En el articulo 8 del proyecto se recalcan
actividades de fomento de estos aprendizajes profesionales. Entiende el 6rgano
promotor del proyecto de Ley que el mejor método de aprendizaje por parte de los
alumnos y alumnas se sitGa en el contexto de los casos reales, y que ademas puede dar
un servicio extra si este alumnado, una vez que abandone el centro de formacién, puede
sacar beneficio real al producto que ha elaborado durante el proceso de su aprendizaje.

Desde el articulado de una Ley no parece procedente salir al paso de las posibles
malas o inadecuadas précticas que pudieran producirse y que deberian ser abordadas en
el momento de que se produzcan. Asi mismo, se considera de interés la sugerencia que
se realiza en el informe para dar cabida a las colaboraciones con otros departamentos
competentes en las areas de innovacién y emprendimiento, lo cual ya es recogido en el
articulo 8.5 del proyecto, situando esta colaboracion en el 6rgano superior de
coordinacion interdepartamental definido en el articulo 15 del proyecto de Ley.

En definitiva, no puede el drgano proponente estar completamente de acuerdo con la
afirmacion que se realiza en el ultimo parrafo de este apartado del informe juridico: “en
la formacidn de los alumnos (y alumnas) de formacién profesional, tanto la innovacion
como le emprendimiento tiene su encaje natural en los contenidos de los modulos
profesionales (...)”. Siendo esto estrictamente cierto, no lo es menos que estos
contenidos solo son el soporte para la elaboracion y planificacion de las actividades de
aprendizaje, basadas en procedimientos y tanto mas eficaces y productivas cuanto méas
préximas son al mundo real de al empresa. Y de este desarrollo cercano a la realidad de
las empresas surge también la realimentacion para el aprendizaje del profesorado, que
es otro de los objetivos.

I11.- La Red vasca de centros especializados en el modelo combinado y la
transferencia tecnologica.

En el informe elaborado por el servicio juridico se incide en la inconcrecion antes
relatada de los componentes de innovacion aplicada y emprendimiento activo que
forman parte del modelo combinado de FP y que, por lo tanto, se integran tambiéen en el
Sistema Vasco de Formacion Profesional. Este tema ya ha sido argumentado en el
apartado anterior de la presente memoria.
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Se incide, en el parrafo 2° de este apartado del informe juridico, en el contenido del
articulo 10.3 del texto del proyecto de Ley. En el mismo se atribuye a los Directores y
Directoras de los centros publicos la facultad de establecer acuerdos y convenios con
empresas (...) para alcanzar los fines previstos en la presente Ley. Se indica a
continuacion, tltimo inciso del articulo 10.3, que “en este caso se cumpliran las normas
competenciales y procedimientos aplicables para la adopcion del correspondiente
acuerdo”.

Entiende el 6rgano promotor que dichos acuerdos deben, necesariamente, atender a los
fines previstos en la Ley y que se indica el necesario cumplimiento de las normas
competenciales y procedimientos aplicables. Y, ademas y a titulo comparativo, se llama
la atencion sobre el hecho que en la recientemente aprobada (4 de junio de 2015) en el
Parlamento catalan “Ley de formacion y cualificacion profesional de Catalufia”, en su
articulo 20.4 se contempla la misma posibilidad. Asi mismo, en el articulo 34.3 de la
Ley 1/2013, de 10 de octubre, de Aprendizaje a lo Largo de la Vida, se prevé también la
posibilidad de que los centros de formacién profesional, en el marco de su autonomia,
puedan establecer acuerdos y convenios con empresas, instituciones y entidades para
alcanzar los fines previstos en dicha Ley, por lo que no se entiende por parte de este
organo promotor la reserva manifestada en el informe juridico.

A continuacion, en este mismo parrafo del informe se indica una posible colision con
los principios de libre competencia, igualdad de oportunidades y libre
concurrencia como consecuencia de la transferencia de conocimiento o tecnologia a las
empresas que colaboren con los centros.

A este respecto, hay que sefialar que en esta Ley se esta posibilitando un acuerdo entre
partes, con las contraprestaciones que se pacten en dicho acuerdo, por lo cual no se
entiende que se pueda con ello atentar a los principios de “libre competencia, igualdad
de oportunidades y libre concurrencia” que se sefialan en el informe del servicio
juridico. No se entiende que se pueda favorecer a una empresa privada frente a otra,
cuando cualquiera puede acceder a un acuerdo, siempre que acepte las condiciones del
mismo. Y, ante todo, teniendo en cuenta que el objetivo de los centros se centra en las
tres lineas del modelo combinado: formacién integrada, aprendizaje en innovacion
aplicada y aprendizaje en emprendimiento activo. Y en este contexto deben situarse las
relaciones entre los centros y las empresas.

Debe ponerse de manifiesto que en la ya citada y recientemente aprobada (4 de junio de
2015) en el Parlamento cataldn “Ley de formacion y cualificacion profesional de
Catalufia”, en su articulos 40 y 41 se contempla la misma posibilidad de transferencia
tecnoldgica a empresas y centros tecnoldgicos, sin que se hayan manifestado las
sospechas puestas de manifiesto en el informe juridico.

Finalmente, en los dos Ultimos parrafos de este apartado del informe, se hace referencia
al impulso y dinamizacion por parte del Gobierno de los programas especificos, dentro
de la red de centros especializados en el modelo combinando. Se pone énfasis en la
incidencia sobre los problemas de libre competencia antes sefialados, indicando que “el
problema no queda soslayado, pues la propia integracion en la citada red ha quedado en
el proyecto desprovista de cualquier elemento reglado, al igual que la elaboracion,
contenidos y aprobacion de dichos programas”.
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En cuanto a los programas y la presunta inconcrecion sobre las condiciones de
participacién en los mismos, el 6rgano proponente considera que no es posible, ni
prudente ni adecuado, llegar a semejante nivel de concrecion en una norma de este
rango, sefialandose ademéas que la naturaleza de dichos programas es imprevisible,
variable con las circunstancias y con los entornos socio-productivos de los centros.
Serdn las caracteristicas de dichos programas las que permitiran concretar las
condiciones de capacidad y de calidad de la oferta de formacion y de aprendizajes
necesarios, asi como los pardmetros que deban cumplir las propuestas de los centros. Y
esto estard siempre asociado a cada programa y a cada momento. Respetando, como no
puede ser de otra manera, la observacion que el servicio juridico realiza sobre el respeto
a los principios antes sefialados de “libre competencia, igualdad de oportunidades y
libre concurrencia”, debe sefialarse que no siempre es posible disponer de un patron
unico y universal de medida para estas circunstancias, en situaciones tan dispares,
especializadas y cambiantes como las que se estan trabajando en esta norma.

Quedando claro entonces que debe ser en los programas especificos, y no en una ley,
donde se determinen sus contenidos y las condiciones para participar en ellos, se
manifiesta también en el informe juridico una duda sobre la indefinicion de los criterios
para la integracion de los centros en la red. Atendiendo a esta sugerencia, se matiza la

redaccion del articulo 9.2 del texto del proyecto, que queda como sigue:

Articulo 9.- La Red Vasca de Centros de Formacion Profesional especializados
en el modelo combinado.

1.- A los efectos de la presente Ley, conforman la red vasca de centros
especializados en el modelo combinado de formacién profesional los centros que
impartan formacion profesional del sistema educativo y formacion para el empleo, ya
sea de forma exclusiva o simultaneamente con otras ofertas educativas, impulsen
proyectos de innovacion aplicada y fomenten la cultura emprendedora y la creacion de
empresas, en los términos establecidos en el modelo combinado de formacion
profesional dispuesto por esta Ley.

2.- Los requisitos exigibles para formar parte de la red vasca de centros
especializados en el modelo combinado de formacion profesional, basados en criterios
de calidad, capacidad formativa y complementariedad, participacion en proyectos de
innovacion y emprendimiento, ademas de ubicacién geografica y especializacion
sectorial, asi como la conformacion de la misma se estableceran reglamentariamente.

IV.- El Marco vasco de Cualificaciones y Especializaciones Profesionales y el
reconocimiento y acreditacion.

El nuevo Marco Vasco de Cualificaciones y Especializaciones Profesionales integra
tanto el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales (que en la Ley 1/2013 es
denominado -incorrectamente- Catalogo de Cualificaciones Profesionales) como las
cualificaciones correspondientes a los Programas de Especializacion Profesional, de
nuevo cufio y especificos de la CAPV. Este Marco Vasco de Cualificaciones y
Especializaciones Profesionales formara parte del Marco Vasco de Cualificaciones para
el aprendizaje a lo largo de la vida, de la Ley 1/2013, que debera contemplar, ademas,
las cualificaciones asociadas a los sistemas de formacion general y superior no
incluidas, en este caso, en al ambito de la formacion profesional.

Con respecto a los programas de especializacion profesional, se indica en el informe
juridico que los mismos ya estan incluidos en la formacion profesional del sistema
educativo con la denominacién de cursos de especializacion (Real Decreto 1147/2011,
de 19 de junio).
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Entiende el érgano proponente del presente proyecto de Ley que en el informe juridico
se confunden los términos, ya que no se manifiesta en el texto del proyecto ninguna
intencion de suplantar la competencia del Estado en la materia de los cursos de
especializacion. En todo caso, complementar. Queda claramente expresado todo esto en
los diferentes parrafos del articulo 17 del proyecto.

Articulo 17.- El Marco Vasco de Cualificaciones y Especializaciones
Profesionales

1.- La Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco desarrollard
un Marco Vasco de Cualificaciones y Especializaciones Profesionales, que permita
ampliar las cualificaciones establecidas en el sistema general de formacion
profesional, con el fin de facilitar la adaptacién a las especificas necesidades del
sistema productivo del Pais Vasco, de la ocupacion y del empleo, y a las
transformaciones que les puedan afectar. Dicho marco se incluira y formara parte del
Marco Vasco de Cualificaciones para el aprendizaje a lo largo de la vida definido en
la Ley 1/2013, de 10 de octubre.

2.- El Marco Vasco de Cualificaciones y Especializaciones Profesionales
incluird programas de especializacion profesional dirigidos a satisfacer las
necesidades de especial cualificacion de las empresas o de los sectores
productivos estratégicos del Pais Vasco, especialmente en el ambito industrial, y
podran desarrollarse a través de la formacidn dual en régimen de alternancia o por
medio de programas de caracter propio. Estos programas de especializacién
profesional estaran incluidos en los sefialados en el apartado e) del parrafo 2 del
articulo 12 de la citada Ley 1/2013.

3.- El Marco Vasco de Cualificaciones y Especializaciones Profesionales,
tendra como referente los sistemas de transferencia de créditos vinculados al marco
europeo de cualificaciones. Estara integrado por las cualificaciones profesionales
correspondientes al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales que
sirven como referencia para los titulos, los cursos de especializacion y los
certificados de profesionalidad establecidos por el Gobierno del Estado, asi como
por las cualificaciones correspondientes a los Programas de Especializacion
Profesional especificos del Pais Vasco y que seran regulados por la
administracion competente de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

4.- En la determinacién de los programas de especializacion profesional se
atendera a la demanda de los sectores productivos de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y se disefiaran en colaboracion con ellos. Tendran como finalidad dotar al
sistema productivo de instrumentos formativos especificos que faciliten el proceso de
mejora en la preparacion de las personas en contextos que requieran cualificaciones
avanzadas no catalogadas en el marco general de la formacion profesional.

5.- Sin perjuicio de la libertad para la creacién de empresas y libre prestacion
de servicios, y a los efectos de su financiacion, la administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco priorizard que el desarrollo del conjunto de acciones de
formacion incluidas en el Marco Vasco de Cualificaciones y Especializaciones
Profesionales, especialmente los Programas de Especializacion Profesional especificos
del Pais Vasco, se realicen en los centros de formacién profesional que formen parte
de la Red Vasca de centros especializados en el modelo combinado de formacion
profesional que se define en el capitulo tercero de la presente Ley, asi como, con
caracter excepcional y por razones de interés social o sectorial, en los centros
dependientes de otras administraciones publicas o autorizados por ellas que cumplan
los requisitos establecidos para la imparticiébn de las acciones de formacion
conducentes a la acreditacion de las cualificaciones incluidas en el referido Marco
Vasco de Cualificaciones y Especializaciones Profesionales, que promuevan empleo y
que sean debidamente autorizados por la administracién competente.

6. Seran prioritarias las acciones de formacidn que posibiliten una mejor y mas
rapida empleabilidad y que contribuyan a la mejora de la competitividad del tejido
productivo de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

7.- Toda actividad de formacion realizada en el ambito de la formacion
profesional que conlleve adquisicién o incremento de cualificaciones profesionales en
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su totalidad o de forma parcial y contemplada en el Marco Vasco de Cualificaciones y
Especializaciones Profesionales sera objeto de un procedimiento de reconocimiento,
acreditacion y certificacion.

8.- La imparticién de las acciones de formacion referidas al Marco Vasco de
Cualificaciones y Especializaciones Profesionales en centros privados requerird
autorizacion previa en base a los requisitos establecidos reglamentariamente. La
imparticion de los Programas de Especializacién Profesional en los centros publicos
sera autorizada por la administracion competente para la planificacion de las
ensefianzas en dichos centros.

En el apartado 3 del articulo 17 se indica claramente la complementariedad de estos
programas de especializacion profesional, especificos de la CAPV, con respecto
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, que es el referente para los titulos,
los Certificados de Profesionalidad y los cursos de especializacion aludidos en el
informe juridico.

A continuacion, se plantean en el informe juridico algunas cuestiones.

1.- No se menciona el 6rgano competente para crear cada programa y aprobar su plan de
estudios, ni la obligatoriedad de su publicacion oficial en BOPV.

Al respecto cabe decir que este Marco Vasco definido en el articulo 17 del proyecto de
Ley forma parte del mas amplio Marco Vasco de Cualificaciones para el aprendizaje a
lo largo de la vida, indicado en el articulo 47.4 de la Ley 1/2013, y tampoco aparece en
esa ley el nivel de detalle que echa en falta el informe juridico. En el apartado 1 del
articulo 17 del texto del proyecto, se manada a la Administracion de la CAPV
desarrollar dicho Marco, y se entiende que lo hard de acuerdo con los procedimientos
exigibles.

2.- Regulacion sobre qué centros pueden impartir los programas de especializacién
profesional.

a) Se reserva la posibilidad de imparticién, con caracter prioritario, a los centros que
conforman la red. Es logico que asi sea por las propias caracteristicas especificas de
estos centros, y este drgano entiende que la incorporacion a la red esta adecuadamente
reglada, al nivel exigible en una norma de este rango. En cualquier caso, en el parrafo 5
del articulo 17 se indica “priorizar” que no restringir.

b) Se aprecia (errbneamente, a juicio el érgano promotor del proyecto) en el informe
juridico una mayor facilidad para los centros de otras administraciones para la
imparticion de los programas, “sin previa autorizacion de esta Administracion”. Este
organo proponente entiende que no es asi, ya que en la redaccion del articulo 17.5 se
indica expresamente “que sean debidamente autorizados por la administracion
competente”, se entiende que competente para la autorizacion de los programas, no la
administracion titular del centro.

3.- Sobre la validez de los programas de especializacion profesional.
El érgano proponente no puede sino compartir el temor del servicio juridico sobre las
posibles desviaciones que pudieran producirse en la gestion de la informacion y de la

certificacion de estas acciones no formales o no regladas. No obstante, entiende que no
hay que presuponer estas malas praxis, y que este temor no debe obligar a renunciar a
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una oferta formativa que los sectores productivos demandan insistentemente. Como
anteriormente hemos expresado en otro apartado de esta memoria, no parece procedente
abortar iniciativas demandadas por la sociedad por las posibles malas o inadecuadas
précticas que pudieran producirse y que deberian ser abordadas en el momento de que
se produzcan.

Este drgano proponente estima que la redaccion dada en el parrafo 2 del articulo 4 deja
claro el carécter no reglado, y que en el articulo 19 se garantiza una certificacion de
estas acciones de formacion no reglada o no formal, con validez en el ambito de la
CAPV vy a los efectos que se determinen y de acuerdo con la normativa vigente, lo cual
impide que se puedan confundir con titulos oficiales. Y ya se encargara la
administracion de que la publicidad deje clara su validez, como ya se ha hecho en otro
tipo de ofertas, por ejemplo las organizadas por la fundacion Hobetuz.

Con respecto a la alusion que en el informe se hace sobre la validez del reconocimiento
de competencias de acuerdo con el Real Decreto 1224/2009, este drgano proponente
manifiesta su acuerdo con las apreciaciones recogidas en el informe juridico, teniendo
claro que en ningin momento se podrian reconocer competencias que no estén
recogidas en el catalogo nacional de Cualificaciones Profesionales.

4.- Sobre la responsabilidad principal del departamento competente en materia de
educacion.

Estando de acuerdo sobre la responsabilidad principal del Departamento de Educacion
sobre las ensefianzas del sistema educativo (en este caso, la formacion profesional
inicial), no se debe perder de vista que el objeto del proyecto de norma, con rango de
Ley, es “la ordenacion y regulacion de un nuevo modelo de formacion profesional en la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco”, que es una responsabilidad del Gobierno. Por
ello no podemos compartir la afirmacion realizada en el parrafo del informe juridico
sobre el tratamiento preferente que debe tener el curriculo de las ensefianzas con validez
oficial, ya que esa es una decision de tipo politico que corresponde al Gobierno. Es
responsabilidad del Gobierno la adecuada preparacion de todas las personas a lo largo
de su vida, tanto a través de la formacion inicial como de cualesquiera otras medidas de
cualificacion y recualificacion que permitan a estas personas su supervivencia
profesional y social, y para ello debe utilizar los medios que tiene a su alcance.

5.- Sobre la posible confusion de los ciudadanos sobre la validez de las ensefianzas sin
validez oficial a efectos académicos y profesionales.

Entiende este 6rgano promotor que este tema ya ha sido abordado anteriormente. No se
debe presuponer que no se vaya a dar la adecuada informacion a los ciudadanos sobre la
validez de esas ensefianzas. Las buenas praxis se deben exigir en la publicitacion de las
ofertas y en la certificacidn, pero eso no debe impedir que se abra un marco para las
mismas en la presente Ley, dado que la normativa lo permite y que el gobierno lo
considere necesario. En todo caso las cautelas sobre la naturaleza de los programas
deben reflejarse en la norma que los desarrolle.

V.- El Organo Superior de Coordinacion de la Formacion Profesional.
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Se sefiala en el informe el nuevo reparto competencial que se pretende con el proyecto
de Ley, en contraposicion con el pre-existente en manos de las autoridades educativa y
laboral.

Se sugiere que, siendo posible un nuevo escenario, deberia hacerse un planteamiento
méas general en cuanto a derogaciones y atribucion de competencias, aunque no se
apunta una mejor solucion.

Entiende el 6rgano proponente que no hay vulneracién de competencias, ya que los
nuevos 0rganos propuestos en el presente proyecto de Ley asumen las competencia que,
en base a lo establecido en la Constitucion y en el Estatuto de la CAPV corresponden a
esta Comunidad, respetando en todo caso la norma bésica. EI Gobierno asigna las
competencias que tiene atribuidas a los departamentos que juzga conveniente, sin que
los hébitos o la costumbre de reparto tengan que servir de precedente para esta
asignacién de competencias. De hecho son conocidos varios precedentes de
Comunidades Auténomas que han unificado en un Unico departamento las competencias
de formacion profesional en su conjunto. Asumiendo la competencia plena adjudicada
en materia de educacion (y de formacion profesional del sistema educativo) en el marco
de la CE, y la competencia de ejecucién en materia laboral, no vemos inconveniente
para que esta competencia en materia de ejecucion de la formacion para el empleo
resida en el departamento u 6rgano que el Gobierno estime mas adecuado.

Se sefiala en el informe juridico que “no se ajusta al régimen juridico vigente atribuir a

un concreto Organo la facultad de ‘ordenacion’ de la formacion profesional”. No

encontramos en cudl apartado se atribuye a este 6rgano la facultad de "ordenacion™ de

la formacion profesional, ya que en el parrafo 3 el término “ordenacion” se refiere a las

politicas publicas en la materia, y no a las ensefianzas especificas, que, como bien se

sefiala en el informe, exceden de su competencia. Sin embargo, dado que el término

puede inducir a confusidon por su posible acepcion de “emitir disposiciones normativas”,
se modifica el parrafo, que queda como sigue:

b) Establecer la (estructura??) ordenacion (por ordenar se puede

entender emitir disposiciones de norma, y no es su competencia.

Valorar eliminar el término) y planificacion general, sectorial y

territorial de las politicas publicas en materia de formacion profesional

en su conjunto, en el ambito de su competencia y de acuerdo con las

normas vigentes.
Ordenar: Organizar, arreglar, clasificar, acomodar, acondicionar, adecentar,
sistematizar, estructurar, coordinar, reqular, reglamentar, normalizar

De esta manera se elimina la sombra de duda sobre el posible “desapoderamiento” del
departamento competente en materia de educacion, tal como se manifiesta en el informe
juridico. Asi, queda claro también la funcion coordinadora y planificadora del érgano,
ya que la gestion se determina expresamente en los departamentos competentes. Y
cualquier conflicto competencial deberia resolverse en el marco del Decreto de Areas de
Gobierno.

Con respecto al articulo 16 del proyecto, se indica expresamente la supresion de la

participacion de los centros docentes en el nuevo Consejo Vasco de Formacion
Profesional, aunque no se manifiesta opinion.
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Para finalizar con este apartado del informe juridico, se sugiere en el mismo una
depuracién normativa en lo referente a las funciones del Consejo vasco de FP que se
sefialan en la Ley 1/2013. Tanto en el articulo 16 del proyecto como en el Decreto
46/2014, de centros integrados, al Consejo se le asignan funciones de propuesta de
iniciativas, mientras que en la Ley 1/2013 se signan otras funciones. Por ello, procede
modificar determinados apartados de la Ley 1/2013 para alinear el enfoque de las
funciones previstas para al Consejo Vasco de FP. La reforma de los articulos 24.5, 45.4,
47.2 y 47.3 ya se ha realizado en un apartado anterior de esta memoria.

Para la modificacion del articulo 6.3 se introduce una disposicion adicional sexta,
mediante la cual se corrige también el error de redaccion detectado en el apartado 6.4, y
que queda como sigue:
Sexta.- Modificacion del articulo 6 de la Ley 1/2013, de 10 de octubre, de
Aprendizaje a lo Largo de la Vida

Articulo 6.— Garantia de calidad.

1.— La calidad es un principio bdsico del conjunto de los planes y
programas del sistema de aprendizaje a lo largo del la vida, y estara
orientada a mejorar los resultados de aprendizaje, la eficacia y la
eficiencia de los servicios prestados y la satisfaccion de las personas
destinatarias y otros grupos de interés.

2.— El Gobierno Vasco impulsara la cultura de la calidad en el
sistema vasco de aprendizaje a lo largo de la vida a través de
procesos de evaluacion interna y externa, de procesos de mejora de
los resultados y del rendimiento, y a través de la participacién en la
red estatal y europea del marco de garantia de la calidad.

3.— Losconsejosvasces de fermacidnprofesionaly-del FI Organo
Superior de Coordinacién de la Formacion Profesional definido en el
articulo 15 de la Ley de Formacién Profesional del Pais Vasco y el
Consejo Vasco de aprendizaje a lo largo de la vida estableceran,
para sus respectivos ambitos de actuacidn, el marco de garantia de
calidad de los programas de aprendizaje a lo largo de la vida del Pais
Vasco y evaluaran su cumplimiento.

4.— Dicho marco de garantia de calidad debera garantizar la
flexibilidad, variedad y calidad de las ofertas formativas y, mas
especificamente, la calidad de los programas y contenidos
formativos y de los agentes proveedores de formacion financiados
con fondos publicos.

V1.- Modelos linguisticos.

Se hace referencia en el informe a una presunta discrepancia entre lo contemplado en
los articulos que se citan de la Ley de la Escuela publica vasca y el articulo 23.5 del
texto del proyecto. Mediante la redaccion referida al apartado 5 del articulo 23 no se
pretendia adjudicar a los centros la facultad de concretar en su oferta los modelos
linglisticos que deseen, sino de concretar las caracteristicas del modelo linglistico B
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autorizado o planificado en el centro, de acuerdo con su proyecto lingistico. Por ello se
entiende un error de interpretacion por parte de la asesoria juridica y se mantiene la
redaccion.

XI.- Autogestion, puestos de trabajo y estructuras organizativas.

Se indica en el informe que la autonomia delos centros de la escuela publica vasca esta
regulada en la Ley de la Escuela Pablica Vasca y desarrollada en diferentes normas
reglamentarias. Esto es cierto, pero el presente proyecto de Ley pretende reforzar dicha
autonomia en la organizacién y gestion en el colectivo de centros de formacion
profesional, hasta ahora no desarrollados.

A los efectos sefialados en el parrafo anterior, en el articulo 27.3 e indica que “A los
efectos sefialados en los parrafos anteriores, la Administracion educativa de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco podra autorizar la existencia de estructuras
organizativas especificas en los centros publicos de formacién profesional, de caracter
temporal, dirigidas a la realizacion de proyectos concretos, distintas de las estructuras
organizativas formales estables contempladas con caracter general en los mismos” . En
el informe juridico se indica inconcrecién en los aspectos que pueden verse afectados,
con apoderamiento ilimitado cuya aplicacion puede generar infracciones en otros
sectores del ordenamiento. Este 6rgano no comparte el riesgo puesto de manifiesto en el
informe, por cuanto la pretensién queda plenamente definida y la ilegalidad en la
aplicacion se debera analizar cuando la misma se realice.

Con respecto a la observacion que se realiza con respecto al ultimo inciso del apartado
27..3, este 6rgano entiende que el término diferente queda contextualizado en el texto y
queda claro que se refiere a la procedencia de uno u otro departamento del centro, y esto
no transgrede ninguna normativa sobre profesorado.

En el segundo inciso del tercer parrafo de este apartado del informe juridico se
cuestiona el planteamiento que se realiza en la disposicion adicional segunda del
proyecto sobre la provision de personal docente. Este 6rgano proponente pone de
manifiesto que el texto que mas abajo se reproduce es copia fiel del contenido en el
articulo 66.2 de la Ley 1/1993, por lo que no se comprende la observacion. El texto de
la disposicion es el que sigue:

Segunda.- Provision del personal docente de los centros de la red vasca de centros de
formacidn profesional especializados en el modelo combinado.

1.- La provisién de personal docente de los centros de la red vasca de centros
especializados en el modelo combinado de formacién profesional y dependientes de la
administracion educativa serd adecuada a las necesidades especificas asociadas al
desarrollo del modelo combinado de formacion profesional.

2.- Los centros docentes, de acuerdo con sus proyectos educativos, podran formular
requisitos de titulaciéon y capacitacion profesional respecto de determinados puestos de
trabajo del centro.

La Administracion educativa podra atender a dicha formulacién por medio de los
siguientes cauces que reglamentariamente se determinaran:

a) Instando la modificacién oportuna de la relacion de puestos de trabajo del centro.

b) Valorando como mérito en el procedimiento de provision de puestos la
adecuacion a los requisitos de titulacién y capacitacion profesional del puesto.

c) Estableciendo, entre las obligaciones del desempefio del puesto, la de disponer de
la formacion adecuada a requisitos de titulacion y capacitacion profesional del mismo,
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conforme a lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley 1/1993, de 19 de febrero, de la Escuela
Publica Vasca.

3.- Reglamentariamente se arbitraran las medidas necesarias para que los érganos de
gobierno de los centros pablicos tomen parte en la provisién de sus puestos de trabajo.

El articulo sefialado de la Ley 1/1993 dice lo siguiente:

Articulo 66.
1. El érgano méximo de representacién del centro pablico elaborara el disefio de la plantilla
del personal del centro de acuerdo con el proyecto educativo del mismo, los elementos
minimos fijados por la Administracion educativa y las disponibilidades presupuestarias. La
Administracion educativa llevara a cabo las dotaciones del personal correspondiente al
centro publico teniendo en cuenta el disefio de la plantilla elevado por los centros.
2. Los centros docentes, de acuerdo con sus proyectos educativos, podran formular
requisitos de titulacion y capacitacion profesional respecto de determinados puestos de
trabajo del centro. La Administracién educativa podra atender a dicha formulacion por
medio de los siguientes cauces que reglamentariamente se determinaran:
a) Instando la modificacién oportuna de la relacion de puestos de trabajo del
centro.
b) Valorando como mérito en el procedimiento de provisién de puestos la
adecuacion a los requisitos de titulacion y capacitacion profesional del puesto.
c) Estableciendo, entre las obligaciones de desempefio del puesto, de la
formacion adecuada a los requisitos de titulacion y capacitacion profesional del
mismo, conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.
3. Reglamentariamente se arbitrardn las medidas necesarias para que los 6rganos de
gobierno de los centros publicos tomen parte en la provisién de sus puestos de trabajo.
Articulo 67.
1. Los centros publicos, a propuesta del claustro y previo informe del 6rgano maximo de
representacion, podran proponer a la Administracion educativa un nimero determinado de
profesores como candidatos a participar en las actividades de reciclaje que se organicen. La
propuesta debera guardar correspondencia con el plan anual del centro y sera tenida en
cuenta por la Administracion educativa como mérito a la hora de la seleccion del
profesorado para esas actividades

Otras cuestiones.

1) Se introduce un nuevo parrafo en la parte expositiva, que queda como sigue:

Por ultimo, el Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, para la
reforma urgente del Sistema de Formacion Profesional para el Empleo
en el &mbito laboral modifica sustancialmente el marco de gestion de la
formacion para el empleo en lo que se refiere a la planificacion,
financiacion, programacion, ejecucion y control de la misma. Se varian
en esta norma los criterios para el desarrollo de este tipo de formacion y
se adjudica la Administracion la posibilidad de impartir directamente la
formacion para el empleo a través de la red de los centros integrados
publicos, con lo que su papel es, si cabe, mas relevante.

2) En el informe juridico se propone sustituir el término “activos” por “persona”
(art. 2.1). Este 6rgano considera que el término utilizado es propio el sector de
formacion profesional tratado, por lo que considera méas adecuad mantenerlo.

3) Se considera pertinente la sugerencia de sustituir “un modelo B” por “el modelo
B”, en el art. 22.2
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Este 6rgano proponente entiende que la formacion para el empleo tiene caracter
“reglado”. De hecho, el subsistema de formacion profesional para el empleo se
incorpora al marco legal vigente por el Real Decreto-ley 3/2011, de 18 de
febrero, de medidas urgentes para la mejora de la empleabilidad y la reforma de
las politicas activas de empleo, que modifica integramente el articulo 26 de la
Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo. Asi mismo, mediante el Real
Decreto 395/2007, de 23 de marzo, se regula el subsistema de formacion
profesional para el empleo. Otra cosa es la historia, en la que se han acufiado
terminologias que aun perviven y se utilizan, pero ya desfasadas, a juicio del
proponente.

Se corrige la referencia al Organo Superior de Coordinacion de la Formacion
Profesional en todo el texto del proyecto.

Se corrigen las referencias a la Red Vasca de Centros Especializados en el
Modelo Combinado de Formacion Profesional a lo largo de todo el texto.

Se modifica la redaccion de los apartados 17.3 y 18.1, asignado la competencia
en cada caso.

Atendiendo a las sugerencias recogidas en el informe juridico, se ajustan las
competencias descritas en los art. 17.3y 18.1

Articulo 17.- EI Marco Vasco de Cualificaciones y Especializaciones
Profesionales

3.- El Marco Vasco de Cualificaciones y Especializaciones Profesionales, tendra
como referente los sistemas de transferencia de créditos vinculados al marco
europeo de cualificaciones. Estara integrado por las cualificaciones profesionales
correspondientes al Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales que
sirven como referencia para los titulos, los cursos de especializacion y los
certificados de profesionalidad establecidos por el Gobierno del Estado, asi como
por las cualificaciones correspondientes a los Programas de Especializacién
Profesional especificos del Pais Vasco y que seran regulados mediante Decreto

de Gobierno per-la-administracién-competente de la Comunidad Auténoma del

Pais Vasco.

Articulo 18.- Aprobacién, reconocimiento y acreditacion de las acciones
formativas del Marco Vasco de Cualificaciones y Especializaciones
Profesionales.

1.- Los programas de especializacion profesional seran disefiados,
aprobados y publicados por ta—administracién el departamento competente en
materia de formacidn profesional del sistema educativo. Para cada programa
deberd expresarse, al menos, la denominacién, la competencia general en
términos de desempefio profesional, la formacion o formaciones requeridas para
el acceso al mismo, la duracién total y la formacion asociada. Incluirdn también
los sectores productivos o grupos de empresas que demandan el programa y los
requisitos necesarios para su imparticion.

Atendiendo a las sugerencias recogidas en el informe juridico sobre las
referencias al procedimiento de reconocimiento de las competencias, cabe decir
lo siguiente:
a. Con respecto a la congruencia de modelos propuestos con respecto a lo
contemplado en el Decreto que se halla en tramitacion, se procedera a
modificar la propuesta de decreto para alinear ambos textos.
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b. Con respecto al defecto de denominacién, se procede a sustituir la
expresion “participacion en las pruebas” por “participacion en el
procedimiento”.

Con respecto a la discrepancia entre los textos de los articulos 95 decies
y 95 duodecies, se modifica el texto del ultimo de ellos, que queda como
sigue:

Articulo 95 duodecies. Devengo

La tasa se devengara en el momento que se realice-la-prestacidén-de-los-servicios
gue—constituyen se lleve a cabo el hecho imponible. Ne-obstante El pago se

exigird en el momento de la preinscripcion e inscripcién en cada una de las fases
del procedimiento, mediante autoliquidacion del sujeto pasivo.

Con respecto a la observacion que se realiza sobre el aumento de las

tasas,
I.

cabe decir:
El objetivo es alcanzar una mayor aproximacion entre el coste del
procedimiento y la recaudacion. En los momentos actuales, con
las tasas en vigor, se cubre solamente un 42%, siendo el objetivo
Ilegar a un 80% de cobertura.
Para paliar este incremento se han aumentado considerablemente
las causas que dan lugar a exencion total o bonificacion del 50%,
tal como se indica en el nuevo articulo 95 quaterdecies.
Con ello se aumentan considerablemente las posibilidades de
atender a especialidades minoritarias en cuanto a candidatos
potenciales, que en las condiciones anteriores no tiene acceso en
la convocatoria. En la nueva situacion, con los plazos
permanentemente abiertos, los Organos competentes pueden
abordar una convocatoria cuando se alcance un ndmero minimo
de inscritos para unas concretas unidades de competencia,
garantizando una minima cobertura del coste de la convocatoria.
Como se puede apreciar en la tabla siguiente, la CAPV tiene
previstas unas nuevas tasas inferiores a la media, viendo la
comparativa con las tasas exigidas en otras CC. AA.

* Tasas por acreditacion de competencias de otras Comunidades.

COMUNIDAD PRE/INSCRIPCION ASESORAMIENTO EVALUACION

Baleares 531 2657 (NIl) | 37,2 (N 1Il) (1100635’) (1250951) (231023
Galicia 20 10/UC

Arag6n 33,40 16,70/UC

Cantabria 26,22 13,11/UC

Canarias 26,66 12,81/UC

Castilla la Mancha 24,48 12,24/UC

Catalufiia 26 13

Extremadura 38,93 (Total)

Pais Vasco 24 12/UC

* Las cantidades son en €
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Esta tabla debe sustituir a la analoga incluida en la memoria econdmica presentada junto
con este proyecto de Ley, ya que las cifras han sido revisadas y corregidas.

En Vitoria-Gasteiz, a 13 de junio de 2015.

RAMON MARTINEZ DE MURGUIA
Director de Formacién y Aprendizaje,
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Ley FP
Memoria consecuente con el informe de la Direccidén de Régimen
Juridico y Servicios del Departamento de Educacion, Politica
Linguistica y Cultura.
Analisis de la misma y argumentacion de los cambios aceptados y no
aceptados en el proyecto de Ley.

MEMORIA PARA CES DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE FORMACION
PROFESIONAL DEL PAIS VASCO, TRAS LOS CAMBIOS REALIZADOS EN LA
VERSION 2.

La presente memoria se incorpora al expediente para su remision al examen del CES
junto con la versién 3 del anteproyecto de Ley de Formacion Profesional, tras finalizar
los pasos anteriores de la tramitacion de la norma.

Dicha version 3 incorpora los argumentos y modificaciones producidos tras el informe
emitido por la Direccion de Régimen Juridico y Servicios, de fecha 12 de mayo de
2015, el cual motivd la version 2 del documento, asi como las modificaciones
realizadas con motivo de los diversos informes aportados por los organismos
requeridos en el informe de la Direccion de Régimen Juridico y Servicios mencionado
anteriormente, y los recibidos en los procesos de audiencia e informacion publica.

A continuacion se indican los informes solicitados.

INFORMES REQUERIDOS por la Direccion de Régimen Juridico y FECHA DE
Servicios EMISION

DIRECCION ADMINISTRACION TRIBUTARIA 01/07/2015
CONSEJO ESCOLAR 13/07/2015
CONSEJO VASCO DE FORMACION PROFESIONAL 20/07/2015
DIRECCION DE FUNCION PUBLICA 30/07/2015
DACIMA 23/06/2015
DIRECCION DE EMPRENDIMIENTO 06/07/2015
DIRECCION DE PATRIMONIO Y CONTRATACION 29/06/2015
EMAKUNDE
DIRECCION DE NORMALIZACION LINGUISTICA 23/06/2015
DIRECCION DE GESTION DE PERSONAL 13/07/2015
DEPARTAMENTO DE EMPLEQ Y POLITICAS SOCIALES 01/07/2015
AGENCIA VASCA DE LA EVALUACION DE LA COMPETENCIA Y LA CALIDAD DE LA 22/07/2015
FORMACION PROFESIONAL
LANBIDE 23/07/2015
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DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

En la fecha de emisién de esta memoria de cambios, habiendo pasado ya un mes y
medio desde que se solicitaron los preceptivos informes, no se ha recibido respuesta

de:

EMAKUNDE

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD, éste a pesar de
que su DIRECCION DE EMPRENDIMIENTO si que lo ha aportado el 6 de julio.

Por ello, habiendo transcurrido los plazos establecidos para ello, se contindia con la
tramitacion, a expensas de la posterior incorporacién de los mencionados informes.

Asi mismo, como consecuencia de los tramites de informacién publica y de audiencia
se han recibido aportaciones de los siguientes organismos:

FECHA DE

OTROS DOCUMENTOS RECIBIDOS EMISION
STEE-EILAS (trdmite de audiencia) 10/07/2015
CECAP — EUSKADI (proceso de informacién publica) 15/07/2015

Las aportaciones mas relevantes, por su extension, provienen del Consejo Vasco de
FP, en su conjunto, y de sus miembros, a titulo particular, asi como del Consejo
Escolar de Euskadi y de Lanbide.

Las asumidas por todo el Consejo Vasco de FP se indican a continuacion:

Clarificar bien las funciones del Organo Superior de Coordinacién de la
Formacion Profesional y las funciones del Consejo Vasco de Formacion
Profesional, que deben ser claramente diferentes.

Se necesita de un mayor desarrollo del apartado dedicado a la Formacion para
el Empleo.

Es necesario aumentar las funciones del Consejo Vasco de FP, como 6rgano de
consenso y acuerdo para las diferentes politicas de Formacién Profesional. Asi
mismo deberia de ser el Organo responsable de la evaluacién de todo el sistema
de FP.

Se entiende importante también, definir mejor la participacion de los Agentes
Sociales y Agentes Educativos en el Sistema de Formacién Profesional, asi
como en el Consejo Vasco de FP.

Asi mismo, el Consejo Escolar de Euskadi ha realizado sus aportaciones, que se
pueden resumir como se indica:

Representacion de los centros de formacion profesional en el Consejo Vasco
de FP Teniendo en cuenta que en el capitulo IV se definen los 6rganos de
coordinacion, planificacion, direccion, gestion y asesoramiento de la formacion
profesional, parece mas razonable, y funciébn de una ley, atribuir a estos
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organos las tareas enunciadas en el articulo 25 antes que dejarlas en la
indefinicion de "La Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco".

o Este Consejo echa de menos explicitar la dependencia y composicion de dicho
organo (responsable de la evaluacion). Por otro lado, el objeto a evaluar, es
decir, los centros del modelo combinado, no coincide con el enunciado del
capitulo y del articulo, que hacen referencia a todo el sistema vasco de la
formacion profesional, no sélo a esa clase particular de centros. En la misma
linea, en el articulo 30 se hace referencia a "un comité internacional de
expertos en formacion profesional”, sin mas detalle.

e En la Disposicion Derogatoria Cuarta se reduce el ambito general del
aprendizaje a lo largo de la vida al mas particular de la formacion profesional
cuando, tal como queda caracterizado en la Ley 1/2013, el aprendizaje a lo
largo de la vida tiene tres componentes de desarrollo: el personal, el social y el
laboral. Asi, se afirma que "Los planes y programas de aprendizaje a lo largo
de la vida incorporardn en su integridad las propuestas y prioridades del
Organo Superior de Coordinacién de la Formacion Profesional”. En opinion del
Consejo, procederia restringir dicho enunciado a los planes y programas de
formacion profesional incluidos en la Ley de Aprendizaje a lo largo de la vida.

Lanbide aporta en su informe unas correcciones al texto, asi como una redaccién
alternativa para el apartado dedicado a la formacién profesional para el empleo.

La Direccion de Gestion de Personal y la Direccién de Funcion Publica realizan
observaciones en materia de elaboracion de RPT y provision de personal. Las mismas
moadifican una modificacion en la redaccion de la disposicion adicional segunda.

La Direccion de Funcién Publica hace otras observaciones:

e Con respecto al punto IV, la alusién al 6rgano ejecutivo no procede ya que ha
sido eliminado del texto actual.

e Con respecto al punto 1V.1 de su informe, este érgano proponente manifiesta
gue la intencién que se recoge en el anteproyecto coincide con la opcién b) de
este informe, y asume que deberan tenerse en cuenta sus observaciones en el
desarrollo reglamentario.

e Con respecto al punto IV.2, este érgano proponente estima que, con las
reservas recogidas en el informe, si es posible potenciar la autonomia de los
centros, como se constata, por ejemplo, en el caso de los centros integrados
de FP, cuyo marco esta en la Ley Organica 5/2002, en el RD 1558/2005 y en el
propio Decreto 46/2014, especifico de la CAPV.

e Con respecto al punto IV.3, estimamos que se ha producido una mala
interpretacion del texto, ya que con los nodos de red no es intencion la creacion
de nuevas estructuras formales, sino el establecimiento de redes colaborativas
entre los centros existentes.

e Finalmente, con respecto al punto 1V.4 del informe, se asume la observacion,
junto con la realizada por la Direccion de Gestion de Personal, lo que motiva la
reforma de la redaccion de la disposicion adicional segunda.

Como consecuencia de todas estas aportaciones se ha procedido a la revision del

texto del anteproyecto de Ley, en los apartados que se indican a continuacién. Los
articulos, péarrafos y apartados que se resefian son los del texto final.
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Exposicion de motivos

Parrafos 2y 3:

Modificacion relativa al correcto uso lenguaje de acuerdo con la perspectiva de género,
a propuesta en el Consejo Vasco de FP.

Parrafo 4: 54
Modificacion para mejora de redaccién, a propuesta en el Consejo Vasco de FP.
Péarrafo 11:

Modificacion para mejora de redaccion, a propuesta de Lanbide.

Parrafo 12:

Afadido a propuesta de integrante del CVFP (CVFP).

Parrafos 13, 14, 15y 16:

Afadidos a propuesta del Consejo Vasco de FP (CVFP).

Pérrafo 19:

Supresion de las tres ultimas lineas, a propuesta del CVFP

Parrafo 21:

Afadidas dos ultimas lineas, a propuesta del Consejo Vasco de FP (CVFP).
Pérrafo 24:

Afadida alusién al sentido de la iniciativa, a propuesta del CVFP

Parrafo 28:

Afadido a propuesta del Consejo Vasco de FP (CVFP).

Articulo 1
Parrafo 1:

Modificacion para precisar el objeto de la Ley, en coherencia con lo expresado en el
articulo 2 y en el articulo 3. A propuesta del CVFP.

Parrafo 4:

Modificacion para unificar terminologia, de la denominacion de los agentes sociales, a
propuesta del CVFP.

Articulo 2
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Pérrafo 1:
Se afiade, a propuesta del CVFP
Parrafo 2:
Mejora de redaccion, a propuesta del CVFP.
55

Parrafo 3:

Mejora de redaccién, a propuesta del CVFP.

Articulo 3
Parrafo 1:

Se afaden los apartados a) y b), ¢), d) y f) a propuesta de Lanbide y del CVFP. Se
eliminan anteriores apartados.

Se modifica apartado e) a propuesta del Lanbide.
Parrafo 2:

Apartados a), b) y e). Modificacion relativa al correcto uso lenguaje de acuerdo con la
perspectiva de género, a propuesta en el Consejo Vasco de FP.

Apartado c). Modificacion de mejora técnica del lenguaje, a propuesta de Lanbide.
Apartados f) y g). Se afiaden, a propuesta de Lanbide.

Parrafo 3:

Revision terminolégica, a propuesta del CVFP.

Parrafo 4:

Revision terminoldgica, a propuesta de Lanbide

Se recorta la parte final del parrafo 3 y se traslada como parrafo 6 al art. 16.

Articulo 4

Se incorpora este nuevo articulo, a propuesta del CVFP. Esto supone renumerar los
demas articulos.

Articulo 5

Se modifica la redaccidén de los apartados 1 y 2, a propuesta de Lanbide y de la
CECAP (proceso de informacion publica).

Articulo 6
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Pérrafo 2

Se matiza la redaccion del apartado a), a propuesta del CVFP.

Parrafo 3:

Se elimina el texto anterior y se aflade redaccion nueva, a propuesta de Lanbide y

CVFP. 56
Articulo 7

Parrafo 1:

Se mejora la redaccion, precisando el sentido de la iniciativa, a propuesta del CVFP.

Articulo 8

Pérrafo 1:

Se mejora la redaccion, precisando el sentido de la iniciativa, a propuesta del CVFP.
Parrafo 4:

Se mejora la redaccién, orientando hacia un modelo de empresas en la CAPV, a
propuesta del CVFP.

Articulo 10

Se afiade nuevo, a propuesta de CVFP.

Articulo 11
Parrafo 1:

Se afiaden las dos lineas finales, matizando la relacién de la Ley de FP con la Ley
1/2013.

Parrafo 2:
Se afiade nuevo pérrafo 2, a propuesta de CECAP.
Parrafo 3:

De oficio, se corrige error de redaccion, que resultaba confusa.

Articulo 12

Parrafo 3:
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Modificacion relativa al correcto uso lenguaje de acuerdo con la perspectiva de género,
a propuesta en el Consejo Vasco de FP.

Articulo 14

Parrafo 2:

Se mejora la redaccion, a propuesta del CVFP.

Articulo 15

Se corrige la redaccion, anadiendo “profesional” al término “Formacién profesional
dual en régimen de alternancia”

Parrafo 3:

Se afiade nuevo, a propuesta del CVFP.

Articulo 16

Se corrige la redaccion, anadiendo “profesional” al término “Formacién profesional
dual en régimen de alternancia”

Parrafo 4:

Se afade “cumpliendo en este Ultimo supuesto las condiciones senaladas en el
articulo 10.3 de esta Ley”, a propuesta de Lanbide.

Se mejora la redaccion.
Pérrafo 5:
Se completa con las 5 Ultimas lineas, a propuesta de Lanbide.

Se afiade un nuevo parrafo 6, trasladado desde 3.3, a propuesta del CVFP

Articulo 17

Parrafo 1:

Se afiade nuevo, a propuesta de CECAP y CVFP
Parrafo 3:

Se modifica la redaccion, a propuesta de Lanbide.
Parrafo 5.

Se afiade, a propuesta de CVFP.

Parrafo 6.
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Se afiade, a propuesta de Lanbide

Articulo 18

Pérrafo 1:

Se maodifica la redaccién, a sugerencia del CVFP. 58
Péarrafos 3y 4:

Se afiaden nuevos, a sugerencia del CVFP.

Articulo 19

Se afiade nuevo, a sugerencia del Consejo Escolar de Euskadi.

Articulo 20

Parrafo 3:

Se maodifica totalmente la redaccion, a sugerencia de Lanbide.
Pérrafo 5:

Se afiade “de lo establecido en la normativa basica en vigor”, a sugerencia de CECAP.

Articulo 25
Parrafo 8:

Se afiade nuevo, a sugerencia del CVFP.

Articulo 26
Parrafo 2:

Modificacion relativa al correcto uso lenguaje de acuerdo con la perspectiva de género,
a propuesta en el Consejo Vasco de FP.

Parrafo 8:

Se afiade nuevo, a sugerencia del CVFP

Avrticulo 27
Se reordenan los parrafos, a sugerencia del CVFP. Se intercambian 1y 2.

Parrafo 2:
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Se mejora la redaccion, haciendo sujeto del reconocimiento internacional a “los logros
alcanzados”, a propuesta del CVFP.

Articulo 28

Parrafos 1y 2:

Se concreta “que resulte competente”, a sugerencia del Consejo Escolar de Euskadi.
Pérrafo 3:

Se concreta “alineadas con los modelos de gestién avanzada existente” a propuesta
de la Direccién de Emprendimiento e Innovacion.

Articulo 30

Parrafo 3:

Se mejora la redaccion, a propuesta de la Direccion de Gestion de Personal.

Articulo 31

A propuestas del CVFP y del Consejo Escolar de Euskadi, se concreta la redaccion,
haciendo sujeto al Consejo Vasco de Formaciéon Profesional y objeto al sistema vasco
de formacion profesional.

Asi mismo, se introduce la expresion “al menos” en cuanto a la temporalizacion de la
evaluacion.

Articulo 31

Parrafo 1:

A propuestas del CVFP y del Consejo Escolar de Euskadi, se concreta la redaccion,
haciendo sujeto al Consejo Vasco de Formacion Profesional.

Asi mismo, se introduce la expresién “al menos” en cuanto a la temporalizacion de la
evaluacion.

Se sustituye la palabra “penetracion” por “nivel de desarrollo”, a propuesta del CVFP.
Articulo 33

Modificacion relativa al correcto uso lenguaje de acuerdo con la perspectiva de género,
a propuesta en el Consejo Vasco de FP.

Disposicion adicional 12
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Se matiza la alusion al personal funcionario el sujeto afectado por los mecanismos de
provision.

Disposicion adicional 22

Aun cuando el texto de esta disposicion adicional 22 es copia literal del articulo 66.2 de
la Ley 1/1993, de la Escuela Publica Vasca, la Direccion de Gestion de Personal
presenta inconvenientes al mismo, en la misma linea que los presentados en su
momento por la Direccibn de Régimen Juridico y Servicios del Departamento de
Educacion A esta observacion se adhiere también la Direccion de Funcioén Publica.
Entendiendo de alguna manera la confusién que genera redaccién copiada de la Ley
1/1993, se modifica el texto, diferenciando en el mismo los conceptos de méritos y
requisitos, en la linea de las observaciones aportadas.

Disposicion final 12

Se madifica la redaccion inicial, matizando términos.

Disposicion final 22

Se modifica la redaccion inicial para precisar la acreditacion automéatica de los centros
publicos.

Disposicion final 32

Se madifica la redaccién, introduciendo al CVFP, a propuesta del mismo.

Disposicion final 42

Se modifica por completo la redaccién inicial, a propuesta de la Direccién de
Administracion Tributaria y de la DACIMA, esta ultima en lo referente a los
procedimientos para la acreditacion documental de las circunstancias.

A propuesta del CVFP y Consejo Escolar de Euskadi, se modifican las tasas
correspondientes por acreditacion de las competencias profesionales adquiridas por
experiencia laboral o por vias no formales de formacion. Se introduce una exencion
total para perceptores de renta igual o inferior al SMI y una bonificacion del 50% para
perceptores de renta igual o inferior al 150% del SMI.

En Vitoria-Gasteiz, a 30 de julio de 2015.

RAMON MARTINEZ DE MURGUIA
Director de Formacién y Aprendizaje,
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MEMORIA PARA OCE DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE FORMACION
PROFESIONAL DEL PAIS VASCO, TRAS LOS CAMBIOS REALIZADOS EN LA
VERSION 3 REMITIDA AL CES.

La presente memoria se incorpora al expediente para su remision al examen de la
OCE junto con la versién 4 del anteproyecto de Ley de Formacién Profesional, tras
finalizar los pasos anteriores de la tramitacion de la horma.

Dicha version 4 incorpora las modificaciones, con sus argumentos, producidos tras el
informe emitido por el Consejo Econdmico y Social de Euskadi (CES), de fecha 25 de
setiembre de 2015.

Asi mismo, se recogen las modificaciones derivadas de las aportaciones realizadas
por EMAKUNDE y por el DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y
COMPETITIVIDAD, que no habian emitido aun sus informes cuando se dio por
cerrada la version anterior (version 3) para someterla al dictamen del CES, a pesar del
tiempo transcurrido desde que se les remiti6 la solicitud..

A continuacién se indican los informes solicitados hasta el momento y la fecha de
emision de los mismos.

INFORMES REQUERIDOS por la Direccion de Régimen Juridico y FECHA DE
Servicios EMISION

DIRECCION ADMINISTRACION TRIBUTARIA 01/07/2015
CONSEJO ESCOLAR 13/07/2015
CONSEJO VASCO DE FORMACION PROFESIONAL 20/07/2015
DIRECCION DE FUNCION PUBLICA 30/07/2015
DACIMA 23/06/2015
DIRECCION DE EMPRENDIMIENTO 06/07/2015
DIRECCION DE PATRIMONIO Y CONTRATACION 29/06/2015
EMAKUNDE 04/08/2015
DIRECCION DE NORMALIZACION LINGUISTICA 23/06/2015
DIRECCION DE GESTION DE PERSONAL 13/07/2015
DEPARTAMENTO DE EMPLEQ Y POLITICAS SOCIALES 01/07/2015
AGENCIA VASCA DE LA EVALUACION DE LA COMPETENCIA Y LA CALIDAD DE LA 22/07/2015
FORMACION PROFESIONAL
LANBIDE 23/07/2015
DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD 03/09/2015
Consejo Econémico y Social de Euskadi 25/09/2015
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Asi mismo, como consecuencia de los tramites de informacion publica y de audiencia
se han recibido aportaciones de los siguientes organismos:

FECHA DE

OTROS DOCUMENTOS RECIBIDOS EMISION
STEE-EILAS (trdmite de audiencia) 10/07/2015
CECAP — EUSKADI (proceso de informacién publica) 15/07/2015

MODIFICACIONES REALIZADAS
Novedad normativa.

Durante este proceso de informacion se ha publicado la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo
en el ambito laboral. Esta Ley es sucesora y consecuente con el proceso de
convalidacion del anterior Real Decreto-ley 4/2015, que era recogido en la exposicion
de motivos de las versiones anteriores, en el parrafo 20. En consecuencia, se procede
a sustituir en dicho parrafo la cita a la norma, aunque el contenido no haya cambiado
en lo que afecta al texto del anteproyecto en cuestion.

Informe de EMAKUNDE.

Dicho documento figura con fecha 4 de agosto de 2015, aunque se examina en
setiembre, dado que se recibid en periodo vacacional.

Se indica en diversos apartados la falta de aportacion de diferentes datos segregados
entre hombres y mujeres en los diferentes ambitos de la formacion profesional. Al
respecto cabe decir por parte del érgano proponente que no es objeto de la ley realizar
una descripcion pormenorizada de datos estadisticos, que estan a disposicion de los
interesados en los diferentes organismos estadisticos del Gobierno. La Ley pretende
crear un marco general, dentro del cual pueden caber politicas derivadas del analisis
de necesidades que en cada momento se realice, y que sin duda, seran propuestas
por los organismos y agentes que intervienen en el marco de la formacion profesional.

Del mismo modo, se entiende también que las propuestas de actuacion para la
capacitacion del profesorado en materia de igualdad y coeducacion ya estan
suficientemente recogidas en el marco legal vigente, por lo que no deben ser objeto de
nuevo tratamiento. En todo caso deben ser tenidas en cuenta en las acciones de
despliegue de las diferentes politicas de los departamentos concernidos.

Finalmente, en cuanto a la observacion relativa al uso no sexista del lenguaje que
sefiala el articulo 18.4 de la Ley 4/2005, cabe decir que, antes de recibir el informe de
Emakunde, ya en la version 3 remitida al CES se habia incluido el resultado de una
revision exhaustiva del texto del documento con el fin de corregir este aspecto, por lo
gue se da por atendida la sugerencia realizada.
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Informe del DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y
COMPETITIVIDAD.

En este documento se recogen diferentes observaciones, todas ellas relacionadas con
el contenido de la Ley 2/2015, de 11 de junio, de modificacion de la Ley 17/2008, de
politica Agraria y Alimentaria, y su relacion con la formacién profesional agraria. Dicha
ley no habia sido tenida en cuenta porque, cuando se redacto6 el anteproyecto de Ley
de FP y se inici6 su tramitacion, la anterior no habia sido publicada.

En la exposicién de motivos:
Parrafo 17: se introduce la mencion a los “sectores productivos”.

A continuacién del péarrafo 19 se introduce un nuevo parrafo 20, relacionado con la
publicacion de la Ley 2/2015 y su incidencia en el contexto del anteproyecto de Ley de
FP.

Articulo 1.2: se introduce la mencion a la Ley 7/2008, de Politica Agraria y Alimentaria.

Articulo 3.1: en el anterior apartado c), después cambiado a b), se introduce la
mencion a los “sectores productivos”, como posibles referentes de los objetivos de la
Ley.

Articulo 17, péarrafos 4.b), 5y 6. Articulo 31. Disposicion final primera.

En todos estos apartados se incluyen las oportunas alusiones a la Ley que da soporte
a la competencia en materia de FP agraria no reglada.

Informe del CES.

En este informe se valora positiva y oportuna la puesta en marcha de la iniciativa
legislativa, considerando que deberia ser prioritaria en el desarrollo del calendario
legislativo.

Recoge diversos aspectos puntuales, en general relacionados con el papel de los
agentes sociales en el disefio y la planificacion de la formacion profesional, asi como
de la relacién entre el empleo, su fomento y su calidad y la formacion profesional.

Este 6rgano proponente entiende que, con caracter general, esas cuestiones ya fueron
abordadas en el seno del Consejo Vasco de FP, ddndoseles una respuesta en el texto
del anteproyecto.

Asi mismo, se sugiere incorporar al apartado expositivo una referencia al Acuerdo
vasco de formacion continua. Entendemos que se trata de un acuerdo sectorial que, a
pesar de su importancia, no es adecuado que sea incorporado a un texto como el
presentado.

Sobre la orientacién en la FP integrada. Se indica en el dictamen la importancia del
sistema de orientacion proponiéndose que se le dé un tratamiento en el anteproyecto.
A este respecto, el érgano proponente sefiala que, tal como se indica en el parrafo 19
de la exposicion de motivos, la orientacién ya tiene un apartado expreso en la Ley
1/2013, de la cual la Ley de FP pretende ser complementaria, por lo que no procede
reiterar el caso.
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Sobre la FP dual, se repite también la propuesta de que se armonice con los derechos
de los trabajadores y se contemplen las diversas tipologias de relacion, alguna de las
cuales se citan no tienen cabida en planes de alternancia del sistema educativo o de
formacion para el empleo (contrato en practicas) por estar enfocados a otros sujetos
no estudiantes. Los derechos de los trabajadores se basan en las normas especificas
de la normativa laboral y la redaccion del texto del anteproyecto de Ley se hace
deliberadamente general para que se pueda adaptar a las diferentes situaciones e la
misma.

Sobre la formula de gestion, disefio y coordinacion elegida, se comparte la misma,
aunque se manifiestan reservas sobre la posible adscripcién del Organo Superior a
uno u otro departamento, por el sesgo que puede conllevar. Se propone una
adscripciéon directa a Lehendakaritza y reforzar la presencia de diferentes
departamentos en el mismo. Al respecto cabe decir que el ponente prefiere reservar
esta posibilidad de adscripcion a las decisiones del Lehendakari, y sefiala ademas que
el 6rgano se configura como “interdepartamental”, sin predeterminar cual o cuales
departamentos deben estar representados en el mismo.

En lo que se refiere a la composicion y funciones del Consejo Vasco de FP, se ha
preferido dejar este tema para le posterior desarrollo reglamentario, pensando que
esta formula da mas juego para posibles ajustes posteriores. Se cita también una
supuesta discordancia en el tipo de menciones sobre la naturaleza del CVFP. Aunque
entendemos que esas citas supuestamente discordantes se producen en contextos
diferentes, en aras de evitar estas defectuosas interpretaciones se suprime la
expresion “organismo técnico y de asesoramiento competente” en el articulo 32.1
del texto del anteproyecto.

Sobre las lenguas oficiales y extranjeras, se realizan diversas consideraciones en el
dictamen, relacionadas con la oferta de ensefianzas y con la formacién del
profesorado. Entiende este Organo proponente que ambos aspectos estan
suficientemente desarrollados en la CAPV y no deben ser objeto de esta Ley.

Finalmente, la propuesta que se realiza de visualizar la necesaria colaboracion entre
los sistemas de FP y universidad, entendemos que aparece recogida como objetivo
en el articulo 3.2.1).

En el apartado IV del dictamen se pasa a abordar consideraciones especificas.
Sobre la exposicién de motivos: como ya se ha indicado antes, se acepta introducir la

expresion “junto con los agentes sociales y los centros de formacién” en el
parrafo 11 de la exposicion de motivos.

Sobre la sugerencia respecto al articulo 1 relativa al abandono y fracaso escolar, se
considera mas adecuada su referencia en el articulo 3.2, como objetivo concreto, para
lo cual se introduce un nuevo parrafo “h) Colaborar en las politicas que aborden el
abandono temprano y el fracaso escolar, proporcionado cualificaciones con
valor para el empleo e intentando la recuperacion de las personas para el
sistema educativo”

Sobre el articulo 3, se acepta la sugerencia de priorizacién de objetivos, con lo cual se

reordenan pasando el anterior ¢) a la posicion b), e introduciendo en el mismo la
referencia a los sectores productivos propuesta por Agricultura en su informe.
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En este mismo apartado, no se considera necesario introducir la matizacién propuesta
en el apartado 1.d), por entender que esta circunstancia ya esta recogida en el texto.
Tampoco se considera necesaria la priorizacion en el anteproyecto de Ley de los
contratos para la FP dual, ya que no hay ninguna limitacion para la aprobaciéon de
estos planes de formacién dual, sea cual sea la naturaleza de la relacién con las
empresas.

Con relacién al articulo 5, este 6rgano promotor entiende que la sugerencia no es
aceptable, por cuanto los aprendizajes no formales que se proponen no pueden formar
parte, por definiciébn, del modelo combinado que se esta definiendo. En todo caso,
entran en el marco del aprendizaje a lo largo de la vida definido en la Ley 1/2013.

Con relacion al articulo 6, se acepta la sugerencia de modificacion de la redaccion de
6.1. Con relacion al parrafo 3 de este articulo, entendemos que hay un nivel de
concrecion suficiente dentro de lo que una Ley puede y debe concretar, y quie el
reconocimiento de las competencias ya esta recogido en la Ley 1/2013. Y con
respecto a las especialidades formativas, entendemos que el Ces no ha entendido
bien el alcance de la redaccién, por cuanto queda claro la intencién de constituir un
catalogo vasco, mas alla del estatal.

Con relacion al articulo 7 y 8, el érgano proponente desea mantener la iniciativa de la
innovacion aplicada en los centros, aun cuando el &mbito del emprendimiento debe
ser mas tutelado, por su propia naturaleza. Por otra parte, se considera pertinente la
sugerencia de modificacion de redaccion, por lo que se incluye la expresion “y demas
sectores que se consideren estratégicos” en 8.1.

Con respecto al articulo 9, se sustituye “debe” por “puede”, tal como se propone.

En lo que se refiere al articulo 20, la propuesta incluida en el primer parrafo no se
acepta por considerar que es redundante en la redaccién. La propuesta incluida en el
segundo parrafo se entiende que excede de los objetivos de esta ley y es mas propia
de otros foros de acuerdo social. Con respecto a la propuesta de supresion de texto en
el parrafo 5 de este articulo, no puede aceptarse por cuanto supondria eliminar el
interés que tiene la alta especializacion de estos centros como proa de la red de
centros de formacién profesional, aplicando una politica de “café para todos” dando
cabida indiscriminada a otros centros que, si lo desearan y estuvieran en condiciones
de cumplimiento de requisitos, podrian acreditar su nivel optando a formar parte de la
red de centros definida, mediante la necesaria autorizacion administrativa, tal como se
sefiala en 2008. Finalmente, este érgano proponente no comparte el desacuerdo con
la redaccién del parrafo 6, no se aprecia obviedad sino que se estima que se trata de
definir objetivos razonables y objetivables para la priorizacion de las acciones.

Con respecto a la observacion de que se deberia concretar mas la naturaleza y
funciones del CVFP, ya se ha indicado que se opta por dejarlo para un desarrollo
reglamentario. También se ha dicho que, para evitar confusiones, se modifica la
redaccion del parrafo 32.1.

Con relacién a la redaccion de la adicional segunda, se entiende que los agentes
sociales tienen un claro papel participativo y de vigilancia del respeto a la normativa,
ademas de otros, pero que no es su papel gestionar los centros ni definir la idoneidad
de sus recursos humanos.
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Con relacién a la sugerencia sobre la disposicion final primera, entendemos que la
determinacion de las ofertas formativas debe ser competencia de la administracién en
base a, entre otros criterios de priorizacién, de la disponibilidad presupuestaria.

Con respecto a las tasas contempladas en la disposicion final cuarta, el objetivo es

poder cubrir una parte de los gastos que origina el proceso de reconocimiento,
permitiendo hacer asi una oferta mas amplia a los trabajadores. Para paliar el impacto

de estas tasas, se ha arbitrado un conjunto de exenciones parciales y totales con las 66
que se pretende facilitar el acceso a las personas con menos ingresos.

En Vitoria-Gasteiz, a 28 de setiembre de 2015.

RAMON MARTINEZ DE MURGUIA
Director de Formacién y Aprendizaje,
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